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ELOSZO

A rendszervaltozas ota eltelt kozel 30 évben szamos agrar- és élelmiszeragazati stratégia készllt Magyarorszagon.
Ezek kozos jellemzéje, hogy agazati szemléletliek, és az az alapvetd mondanivaléjuk, hogy 10, 20 vagy 50 év milva hany
tonna kukoricat termeljink Magyarorszagon, mennyi er6gépre vagy milyen beruhazasokra lenne szlikség. Emellett ezen
stratégiak a mezdgazdasag alapvetd céljat sokszor komplex, vagy legalabbis politikai kérdésnek allitottak be. Azonban
véleménylink szerint az agazatot egészében, a strukturalis alapoktdl kell attekinteni, mert ezek ismeretében jeldlhetdk ki
megalapozott fejlesztési célok, és dolgozhatdk ki cselekvési tervek.

|n

Ezekkel a korabbi tervezési ,hagyomanyokkal” mi szeretnénk szakitani. Véleménytink szerint a gazdalkodok és a vallal-
kozdk célja — ugyandgy, mint a nemzetgazdasag barmelyik masik agazataban dolgozoknak — a jovedelemtermelés. A mi
tagjaink is alapvet6en jovedelemtermelés céljabdl végzik a tevékenységliket. A feladatunk éppen ezért az, hogy segitstik

Oket ebben.

Nyilvanvalo, ha valakinek a munkakdrnyezete a természet, az élettere a vidék, akkor a fenntarthatésag minden szem-
pontja, legyen az kdrnyezeti, tarsadalmi vagy gazdasagi, meghatarozd szerepet jatszik déntéseiben. Azonban ne vitassuk
el az igényt, hogy a gazdaink és az élelmiszeriparban tevékenykedd vallalkoz6ink — az alkalmazottaikkal egyiitt — jolétre
vagynak. Egy élhetd, jolétében fejlodd vidék alapjait azonban csak tudatosan felépitett tervezéssel lehet hossza tavon
lefektetni.

A dokumentumot, amit a Tisztelt Olvaso a kezében tart, nem véletlenil nem nevezzik stratégianak. Nem az agazatokat
vesszlik sorra, és nem prognosztizalunk, hogy varhatéan mi torténik majd a kdvetkezd évtizedekben. Ehelyett a fejl6dést
akadalyoz6 tényezoket probaljuk feltérképezni és beazonositani, &s ami még ennél is fontosabb, megoldasi javaslatokat
kinalunk. Ezek megvalositasa tobb éves tudatos munkat igényel, azonban hossz( tavra el6revetitheti a magyar agrar- és
élelmiszergazdasag fejlédését.

Jelenleg a fejlédést sok tényezo hatraltatja. Nyilvan ezen tényezdk koziil sok minden rajtunk, gazdalkodokon, termel6kon
malik. Sok esetben az allamtél, maskor meg az EU-tél varjuk, hogy segitsen. A jovSt azonban kdzosen és tudatosan kell
alakitanunk, egyiitt lebontva a fejlédés Gtjaban allo akadalyokat.

Ezért is lett a jelmondatunk:
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VEZETOI 0SSZEFOGLALO

Percenként 140 fvel gyarapszik a Fold lakossaga, 2050-re a vilag népessége eléri a 9 milliardot. Tekintve, hogy a lakossag-
szam novekedését varhatoan az atlagos életkor emelkedése is kiséri majd, végsd soron tovabb boviil az élelmiszerek iranti
igény is. Ennek eredményeként a 30 szazalékos népességnovekedés mellett az élelmiszerek iranti kereslet értékében 60
szazalékkal novekszik majd. Raadasul a vilagban differencialt fogyasztdi igényekkel kell szamolni, a tomegtermelés mellett
varhat6an a magas minéségl élelmiszerek iranti kereslet is néni fog.

Ezzel parhuzamosan azonban a klimavaltozas miatti szélséségesebb id6jaras az egyre sz(ikiild eréforrasbazisokkal mind
inkabb korlatozo tényezdi lesznek az élelmiszertermelésnek. A 7 milliard ember élelmiszer-sziikségletét ma 1,6 milliard
hektar szanto- és Ultetvényteriilet elégiti ki, ami csak rendkiviil korlatozottan novelhetd. Emellett a tarsadalom is egyre
jelentGsebb elvarasokat fogalmaz meg az agazattal szemben, példaul a kornyezetvédelm és az allatjolét teriiletén. A boviils
igényekkel tehat latszolag sz{ikild lehetGségek allnak szemben.

A vilag mezGgazdasaga szamara a legnagyobb kihivast ebbdl kifolyolag az élelmiszer, a viz és az energia irant nvekvé
sziikségletek kielégitése jelenti majd. Stratégiai jelent&ségiikbdl kifolyolag ezen eréforrasok feletti nemzeti 6nrendelkezési
igény novekedni fog, igy ez egyben nemzeti szuverenitasi kérdés is lesz. Ezért fontos, hogy a gazdasagi silyan feliil,
stratégiai agazatként is kezeljiik az agrar- és élelmiszergazdasagi szektort.

A magyar agrar- és élelmiszergazdasagot egy gyiimolcsfahoz hasonlitva elmondhaté azonban, hogy van néhany gyokeér-
probléma, ami sok egyéb gatat, akadalyt és miikodési nehézséget okoz az egész agazatnak. Ennek kovetkeztében az ered-
mények is |ényegesen alacsonyabbak, mint ami az adottsagaink alapjan elvarhaté lenne. Ebben az esetben mit sem ér, ha az
eredmeények oldalarél megkaozelitve probalunk javitani a helyzeten, mint ahogyan egy gyiimolcsfa sem fog megfeleld termést
hozni, ha a gyokerei pusztulnak és nem tud elegendd tapanyagot biztositani a ndvény szamara. Hiaba probalunk a legdragabb
eszkozokkel, megoldasokkal operalni, azzal csak a koltségeinket noveljiik, eredmény nélkdil.

A gyokérproblémak felszamolasa, a stabil alapok megteremtése esetén viszont a folyamatok pozitiv iranyba fordithatoak és
egymas utan jonnek az eredmények. Mint ahogyan egy gytimolcsfa esetén is gazdagabb termésre szamithatunk, ha a gyoke-
rek egészségét helyreallitjuk.

A vezetdi dsszefoglaléban sorra vessziik, hogy a NAK allaspontja szerint melyek azok a fobb beavatkozasi pontok, ahol
a kovetkezo években j6 megoldasokat kell valasztanunk, hogy Magyarorszag agrodkoldgiai potencialjat, amely 18-20
millid ember é&lelmiszerellatasat teszi lehetdvé, ki tudjuk hasznalni.

Az itt kiemelt intézkedési javaslatok mellett a dokumentum részletesen ismerteti az agrar- és élelmiszergazdasagban fel-
meril6 legégettbb kérdéseket, ezekre egytdl-egyig megoldasi javaslatokat, illetve cselekvési terveket kinalva.

Jelen javaslatcsomag tébb évre el6re tervez, azonban ha a megfogalmazott fejlesztések sikeresen megvalosulnak, az hosszl
tavon alapozza meg a magyar agrar- és élelmiszergazdasag versenyképességét, a vidék fejlédését.




1. Modernizacio

Magyarorszag mindig is agrarorszag volt, jo adottsaggal, szaktudassal, tradiciokkal. Erre a jovében is épiteni kell,
de nem szabad a nosztalgia csapdajaba esni. A vilaggazdasagban jelentds, egyre gyorsuld iitem{i technologiai
valtozas megy végbe, ami nem kerili el az agrar- és élelmiszergazdasag szerepl&it sem. Elég csak a precizios
gazdalkodasra, az agrarinformatikara, a digitalizaciora, a biotechnoldgiara gondolni.

Ezen technologiak alkalmazasa hozzajarul az egyes termékek 0sszkoltségén beliil a munkabérkaltség hanya-
danak csokkentéséhez, igy a hatékonysag kiemelten fontos lesz. Emellett a kutatas-fejlesztési és innovacios
tevékenységek varhatéan olyan lehetdségeket nyitnak meg, amelyek teljesen elszakadnak a jelenlegi termelési
technolégiaktol, struktaraktol, alapanyagoktol (pl. robotizacio).

Ennek kdvetkezményeként varhatdan még inkabb felértékelddik a hatékonysag, a mindség, az élelmiszerbiztonsag,
valamint a biologiai alapok kérdéskdre, és csak az ezeken a teriileteken kiemelkedd eredményeket felmutaté gaz-
dasagok tudjak majd meg@rizni versenyképességiiket. Ezért fontos, hogy a jelenleginél is jelentdsebb fejlesztési
forrasokat, figyelmet é&s lehetdségeket biztositsunk a mezgazdasagi termelSknek és élelmiszeripari tagjainknak
technologiafejlesztésre, hiszen ezek elengedhetetlentil sziikségesek a versenyképességlink javitasahoz.
Afejlesztési forrasok hasznosulasahoz sziikség van a hazai K+F+| kapacitasok ergsitésére, az oktatas, képzés szin-
vonalanak emelésére valamint a szaktanacsadasi rendszerek szakmai felkésztiltségének fejlesztésére.

2. Termofold

A termd&fold hasznalatanak kérdése nemzetpolitikai fontossagl. Ennek tiikrében az elkdvetkezd évek egyik
legnagyobb feladata lesz a term&fdld magyar kézben tartasa, a tulajdonjogi viszonyok rendezése, egy egész-
séges, stabil birtokszerkezet megteremtése. Ennek egyik sarokkdve, hogy a fold azé legyen, aki azt mdveli.
Az osztatlan kozos tulajdon megsziintetésére jelenleg is zajlik egy program, azonban az Gjratermelddést is
meg kell gatolni, melyhez Gj, az 6rokdsok kozotti vagyoni viszonyok rendezését a nemzetkozi gyakorlatnak
megfelel6en specialis hitellel s mas tamogatasi eszkozdkkel segitd 6roklési szabalyok nydjthatnak segitséget.
A kisebb érték{ foldek eladasahoz kapcsolodd koltségek csokkentéséhez sziikség van az ligyvédkényszer
megsziintetésére, ez az osztatlan kdzos tulajdon felszamolasaban is fontos Iépést jelentene.

Az elmiilt évek tapasztalatait figyelembe véve sort kell keriteni a foldforgalmi torvény feliilvizsgalatara, finomitani
kell tobbek kozott a foldcsere intézményét, a helyi foldbizottsagok szerepét pedig meg kell er6siteni.

3. Miikodési formak atlathatova tétele

Ahogy a birtokszerkezetben, Ggy a miikodési formak tekintetében is ers az atlathatatlansag. Ennek oka f6-
ként a jelenlegi ad6zasi és szabalyozasi kdrnyezet. Az atlathatatlansagbol eredd problémak megsziintetése
érdekében sziikség van a csaladi gazdasagok 6nalld jogi személyként valo elismerésére, valamint egyattal
meg kell sziintetni a lehetdségét, hogy egy személy ugyanazt a mezégazdasagi tevékenységet tobb jogi,
illetve adozasi formaban is folytathassa. Javaslatunk szerint a jovében a kévetkezdk lennének az elismert
formak: 6stermeld, egyéni vallalkozo, csaladi mezdgazdasagi vallalkozas, gazdasagi tarsasag, szovetkezet.

Az atlathatosag mind gazdalkodéi, mind allami oldalon jelentds adminisztraciés teher csdkkenést eredmé-
nyezne.



4, Adorendszer

Olyan adérendszert kell kialakitani, mely az &stermel8i addzast a valoban haztji gazdalkodast folytatokra
tovabbra is fenntartja, a csaladi gazdasagokra vonatkozoan pedig megfelel jogi és addzasi dsztonzdket ren-
delve, a jelenlegi kedvezmények megtartasaval, de transzparens modon tamogatja a magyar kis és kozepes
méret(i gazdasagokat. Ennek érdekében be kell vezetni, hogy a timogatasi 6sszeg nélkiil szamitott mez6gaz-
dasagi bevételek 100 millié forint 6sszeghatarig adomentesek legyenek.

A feketegazdasag visszaszoritasa érdekében folytatni kell a megkezdett afacsckkentést, kiterjesztve azt vala-
mennyi alapvetd élelmiszerre.

5. Tamogataspolitika

Ajelenlegi tamogatasi struktiraban az EU-s forrasok nélkiil a hazai gazdalkodok haromnegyede veszteséges
lenne. Ebbdl az allapotbdl Ggy lehet elmozdulni, ha a jovében ezen forrasokat a versenyképesség javitasara
forditjuk. A magyar mez8gazdasag modernizaciéjanak megvalositasa, valamint a benne levd potencial hatéko-
nyabb kihasznalasa érdekében - fliggetleniil a 2020 utani Kozos Agrarpolitikardl szo16 targyalasok eredményétdl
- szilkségesnek latjuk, hogy 2 000 milliard forint tamogatasi forras alljon a mez6gazdasag, az élelmiszeripar
és a vidék rendelkezésére a kovetkez6 vidékfejlesztési programban. Ezen forrasok nélkiil a versenyképesség
fejlesztése elképzelhetetlen. A tamogatasi kereten belil kiilon figyelmet kell forditani mind a

hazai, mind pedig a nemzetkdzi szinten versenyképes, vagy azza tehetd vallalkozasok szamara.

Az agrarkozéposztaly megerdsitésének egyik kulcsa a gazdalkodok tevékenységének diverzifikaciéja a meg-
Gjuld energiatermelés (pl. napelemfarmok), valamint tovabbi kiegészitd tevékenységek tamogatasaval. Célunk,
hogy hossz( tavon szektortdl és mérettdl fiiggetlendil a gazdasagok versenyképesek legyenek, a tamogatasok
barmilyen irany( alakulasa esetén is.

6. Termés- és jovedelembiztonsag

Az éghajlatvaltozas miatt a termésbiztonsag novelése megkoveteli a felszini vizek visszatartasat, az 6ntézott
teriiletek jelentds novelését. Ennek érdekében a jelenlegi 80 000 hektaros 6ntdzott teriilet nagysagat 20 éven
beliil legalabb egy millio hektarra kell emelni. Ehhez erGs vizkormanyzasra, megfelel6 forrasokra, valamint
jelentds szabalyozasi egyszer(sitésekre van sziikség. Ezzel éves szinten egyrészt akar tobb szaz milliard forint
kartol 6vhatjuk meg a magyar gazdasagot, masrészt legalabb ekkora mértékben novelhetjiik a kibocsatast.
Csak igy érhetd el a fehérjeprogram sikeres megvaldsitasa, a vetémag- és az élelmiszeripar szamara sziiksé-
ges magas mindségli termékek (gylimalcs, ipari zoldség) eléallitasa.

A piaci folyamatokbol fakado karok mérséklésére létre kell hozni egy Jovedelemstabilizacios Alapot, és azt
az élelmiszeripar szamara is meg kell nyitni. Az allattarté agazatokban emellett a jelenleg hianyzé komplex
kockazatkezelési rendszert is ki kell épiteni.

Fontos el6relépés, hogy a NAK 2018 majusara elkésziti az Eurdpaban egyediilalld, a teljes orszagot lefedd jég-
karmérséklo rendszerét. Ezzel kozel 50 milliard forint termelési értéket mentiink meg csak a mezégazdasag-
ban, Ggy, hogy mindez egy forint plusz befizetést sem igényel a termel6k részérdl.



7. Egyiittmiikodés

A hatékonyabb termelésre, az egyre er6sodd verseny mellett, nem minden mezdgazdasagi termeld lesz képes
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ajovében. Az ,életben maradas” zaloga az dnkéntes dsszefogas, az egylittm(ikodés lesz, fel kell ismerni, hogy az
egylttmikaodésnek nincs alternativaja. Ezért ki kell alakitani a term&foldtdl az asztalig terjedden a kiilonbdzé mé-
retl gazdasagok termékpalya szintl szervezédésének kdlcsonds elényokdn nyugvé {j szabalyozasi rendszerét.
Kiléndsen a kis gazdasagok esetén a tovabbfejlddés zaloga az onkéntesség elvén alapul6, 6sszehangolt beszer-
zési, termelési és értékesitési tevékenységet folytato termeldi kozosségek létrehozasa, a termelbk szdvetkezése.
Ezért mikdzben erGsiteniink kell a jelenleg m(ikddd egyiittmiikddési formakat, olyan jogszabalyi kdrnyezetet kell
kialakitani, mely a kozdsségi formak jelenlegi hatranyait kompenzalva tamogatni és 6sztonozni tudja az énkéntes
egylittm{ikodés minden iranyat és formajat, biztositva ezzel, hogy ,senkit nem hagyunk az Gt mellett”

Elényben kell részesiteni az élelmiszerlancok egészét atfogd, haldzatos egylittmiikodéseket, amelyekben annak
szervezeti formaja garantalja, hogy a termelés is részesiiljon a kereskedelmi profitbél. Kulcsfontossaginak tartjuk,
hogy az egyiittm{ikodések elterjedéséhez az azokat akadalyozé tényezdket kell elsésorban megsziintetni, vala-
mint képzéssel tamogatni kell az egyiittmiikodésekkel kapcsolatos informaciok mind szélesebb kor(i elterjesztését.

8. Teljes elelmiszerlanc fejlesztése

A fejlédés elképzelhetetlen a teljes élelmiszerlanc egyiittmiikodésének és hatékonysaganak javitasa nélkdil.
Az agrargazdasag modernizalasa csak Ggy képzelhet§ el, ha a 2 000 milliardos keretbdl mérettdl fiiggetleniil az
élelmiszeripari vallalatok hatékonysagat is javitjuk. Sziikség lesz a hossz( tavi miikodoképességet jobban ta-
mogato palyazati lehetdségek biztositasara, termékfejlesztési tamogatasok és hitelkonstrukciok kidolgozasara.
El kell érni, hogy a hazai alapanyag minél nagyobb hanyada keriiljon a hazai élelmiszer-feldolgozokhoz. Ezen
belll kilondsen célszer( lenne kedvezményeket biztositani a termel&i kozosségek feldolgozd kapacitasanak
kiépitéséhez, tulajdonszerzéséhez, tovabba a feldolgozasi és értékesitési folyamatok koordinalasara el kell
segiteni a termel6i egyiittmiikodések masod-, illetve harmadszint(i szervezédéseinek létrejottét.

A jov6ben kiemelt prioritasként kell kezelni az agrartermékek hazai kiskereskedelmében a nemzeti tulajdonban
lev6 kereskedelmi lancok kialakitasat és a hazai termékek aranyanak tovabbi novelését a boltok polcain, ennek
érdekében 50 szazalék folé kell emelni a magyar tulajdond iizletlancok piaci aranyat. Ez az alapfeltétele annak,
hogy regionalis szinten is meghatarozd piaci szereplgvel birjunk hosszitavon. VVersenyképességtinket tovabb erd-
sitené egy koordinalt, piacorientalt agraripari promécios és menedzsment szervezet.

9. Intézményrendszer

Versenyképességiink egyik fontos kulcsa, hogy az allam mennyiben tudja tamogatni a piaci szerepldket tevé-
kenységeikben. Jelenleg ezen a terlileten elmaradasunk van, igy itt is szlikség van a fejlesztésre. Ennek soran
a legfontosabb szempont nem feltétleniil a kozigazgatasban dolgozok szama, hanem a folyamatok gyorsi-
tasa, egyszeriisitése, a koltségek csokkentése, a fejlesztést tamogatd szabalyozdrendszer biztositasa, akar

az intézmeényrendszer kialakitasakor, akar a jogszabalyok megalkotasakor.

Annak érdekében, hogy lehetdségeinket kihasznalhassuk, a versenyben megérizhessiik, de inkabb javithassuk pozicidinkat, és
egy élhetd vidék alapjait lerakjuk, a fentiek mellett a teljes javaslatcsomag szamos mas teriileten azonosit beavatkozasi lehetgsé-
geket. Kezdve azoktol az alapoktél, amelyeket a terméfaélddn innen kell megteremteni, folytatva a terméfoldon érzékelt témakon
at egészen , az ellatasi lanc végén helyet foglalé teriletekig.

Azonban 6nmagaban a problémak szambavétele és megoldasi javaslatok ismertetése nem elég ahhoz, hogy a kivant valtozasok
bekovetkezzenek. A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara megkezdi a sziikséges egyeztetéseket a Kormannyal egy jogszabaly-alko-
tasi tervrdl, valamint az egyes agazati stratégiakrol.
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Amennyiben mindezeket megoldjuk, azzal egyittal a vidék népességmegtarto
képességét is megerdsitjiik. A magyar agrar- és élelmiszergazdasag rendelkezik
mindazokkal az adottsagokkal, amelyek képessé teszik nem csak a hazai, hanem
nemzetkozi szinten is versenyképes, magas hozzdaadott értékii élelmiszerek elo-
dllitasara. Egy olyan vidéki Magyarorszagot szeretnénk Iatni, amelynek gerincét
a parasztpolgdri réteg adja sajat vdllalkozdssal, sajat egzisztencidval, felkésziilt-
séggel, magabiztossaggal, kulturdlis igényességgel.”










. 1. VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO BIRTOKSZERKEZET

A Foldforgalmi torvény alapjan a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK) felhatalmazast és feladatot kapott, hogy lassa el
a helyi foldbizottsagok helyett a termé&foldek adasvételi szerz6déseinek specialis szabalyok szerinti, elsGsorban szakmai
szemmel torténd értékelését. A kontroll, amit a NAK gyakorolhat, sikeresen akadalyozza meg és sz(iri ki a nem megfeleld,
mindenekel6tt spekulacios céld foldvasarlasokat, és teret biztosit ahhoz, hogy a helyi gazdalkodok meger6sddjenek és gya-
rapitsak birtokaikat.

A NAK-nak elsddleges céljai kozott szerepel az, hogy ezt a feladatot ellassa és fejlessze. Eddig kozel 200 ezer szerzddést
vizsgalt mar meg, és hozott ezek tigyében allasfoglalast a megyei elnokségek révén. A gazdalkodok nagy tobbsége igényli
ezt ajelenlétet, ezért szilkség van ra, hogy a NAK ne csak a meg nem alakult féldbizottsagot helyettesit6 szervként legyen
meghatarozva, hanem mint e feladat konkrét és kizarélagos cimzettje.

Birtokstruktira az EU-ban
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Az EU 28 tagallamaban 2013-ban 16,1 hektar volt az atlagos birtokméret, ami azota is folyamatosan nd. Németorszagban
a gazdasagok 55 szazaléka, Franciaorszagban 57,2 szazaléka, mig az Egyesiilt Kiralysagban 61,3 szazaléka mivel 20 hek-
tarnal nagyobb teriletet. Egyidejlileg az atlagos gazdasagmeéret az Egyesiilt Kiralysagban 93,5 hektar, amia 2013-as unios
atlagnak majdnem hatszorosa, de Csehorszagban is a megmiivelt terlletek néhany nagyobb gazdasag kezében 0ssz-
pontosulnak, elérve ezzel az atlagos 133 hektaros méretet. Az EU 28 tagallamaban szamlalt 10,8 milli6 mez&gazdasagi
termel6 66 szazaléka 5 hektar alatti nagysagu teriiletet mvel, mig 100 hektar feletti nagysagu teriiletek a birtokosok
3 szazalékanak mivelésében vannak. A termel6k tobb mint 40 szazaléka csupan 2000 eur6 alatti éves arbevétellel rendel-
kezik, amely az unioés mez&gazdasagi 6sszbevétel 1 szazalékanak felel meg. Ezzel ellentétben 2,4 szazalékuk eléri az évi
250 000 euronyi arbevételt, ezzel jelent6sen, tobb mint 50 szazalékban hozzajarul az uniés mezdgazdasagi bevételekhez.

Magyar birtokszerkezeti jellemzok

Az agrariumot érintd legfontosabb problémak egyike a jelenlegi birtokszerkezet. 2016-ban a mintegy 6,2 millié hektarnyi
foldrészletre kozel fél millié természetes vagy jogi személy részére volt bejegyezve foldhasznalat. Az egyéni gazdasagok
mivelik a mez6gazdasagi foldek 58 szazalékat, a szantoteriiletek 56 szazalékat. A gazdasagi szervezetek szerepe a 30
hektarnal nagyobb terlletekre 6sszpontosul.

A hasznalt foldek mérete tekintetében jelent8s eltéréseket tapasztalhatunk a gazdasagi szervezetek és az egyéni gazda-
sagok kozott. Mig el6bbieknek csak 3,7 szazaléka, addig utébbiak 59 szazaléka gazdalkodott 1 hektarnal kisebb nagysag
foldterlleten. Az 1000 hektar feletti birtokokat jellemz&en csak szervezetek mivelik, azonban a jogi szabalyozasok kévet-
keztében az elmlt években a 2500 hektar feletti teriiletet hasznal6 gazdasagi szervezetek szama is jelentGsen csokkent.
A foldforgalmi és tamogatasi szabalyozasokat kdvetden a foldek egy jelentds része kerdilt at - legalabbis papiron - a 300-
1200 hektar kozotti birtokméreten gazdalkodo cégek kezelésébe. 2016-ban az atlagos gazdasagi méret maganszemélyek
esetében 7,6 hektar, gazdasagi tarsasagok esetében 240 hektar volt. Ezek azonban elméleti adatok, a valésagot kiilonboz6
tamogatasi és adooptimalizalasi okokbol nem tikrozik hitelesen.

A tapasztalatok azt tamasztjak ala, hogy ez a birtokstruktara — megfelel egytittm{ikodések nélkiil — nem mutat kell6 haté-
konysagot és versenyképességet. A nagy szam, alacsony birtokmérettel rendelkezd természetes személyek onalléan nem
tudjak megteremteni a versenyképes termeléshez sziikséges feltételeket, infrastruktarat. A kis tizemméret nem kedvez
a mezOgazdasagi termelésnek és a fofoglalkozasi termeldknek sem.

A NAK javaslata

Allaspontunk szerint a jelenlegi magyarorszagi birtokstruktira nem fenntarthatd, a kvetkezd években mindenképpen
birtokkoncentracié varhaté. Ezen folyamat kivanatos elemei az osztatlan kdzos foldteriiletek megsziintetése, a tulajdoni
viszonyok rendezése és a foldek aprozodasanak megakadalyozasa. Az osztatlan kozds tulajdonban I1évd foldrészletek
2015-ben megkezdddott kimérése kapcsan a birtokegyesitések, foldcserék mielobbi végrehajtasara van sziikség, mely
megakadalyozna a mivelésre alkalmatlan, vagy arra csak aranytalanul nagy anyagi raforditassal alkalmas foldrészletek
Gjonnan torténd kialakulasat, vagy a meglévdk tovabbi gazdasagtalan mivelését.

Mivel a hazai birtokstruktira jelenlegi allapota a karpotlasban gydkerezik és az az allam intézkedése volt, igy annak
esetleges negativ kdvetkezményeit is az allamnak kell viselnie. Ezért meghatarozott birtoknagysag alatti foldrészletek
esetében, ha a tulajdonos személye az ingatlan-nyilvantartasban feltlintetett cimen nem talalhat6, megfeleld eljarasi ga-
ranciak kozbeiktatasaval a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) legyen jogosult ezen személyek torvényes képviseld-
jeként mind tulajdoni, mind hasznalati kérdésekben nyilatkozni. A volt tulajdonos valamint annak 6rokése pedig e ming-
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ségének igazolasa utan kaphassa meg a vételarat (eléviilési id6 nélkl), illetve a befolyt bérleti dijat, a fenntartasi, kezelési
koltségek levonasat kdvetden.

Az allamnak az igy kezelt bevételekbdl aktivan kell fellépni az osztatlan kozos tulajdonban allé nem, vagy gazdasagtala-
nul miivelt foldek felvasarlasaban, és azok dsszevonasat kovetd értékesitésével versenyképesen miivelhetd parcellakat
kell a tulajdonosok rendelkezésére bocsatani. Az allam tulajdonaba adomanyként kertilt foldterileteket célszerl lenne
a szomszédos foldbirtok hasznaléjanak megvételre kinalni. Ezzel egy I1épésben lehetne az adomanyozott tertletet a ter-
melésbe visszakapcsolni, valamint a koncentralt birtokméretet el@segiteni. A program a koltségvetés részére tobblet-
teherrel hossz{ tavon nem jar, azonban jelentds gazdasagi el6nyt lehetne realizalni annak eredményeként.

Javasoljuk, hogy a meghatarozott értéket, 0,5 millié forintot el nem &rd értékii teriiletek adasvétele esetén ne legyen
sziikség kotelezo jogi képviseldt igénybe venni, hanem az tgyletet a NAK kozrem(ikodésével lehessen lebonyolitani.
Az lgyletet azonban ebben az esetben is az altalanos szabalyok szerint jova kell hagynia az érintett szerveknek, ezen el-
jarasokat az lgyvédkényszer megsziintetése nem valtja ki, csak az ellenjegyzés madja valtozna. Ugyanezen szolgaltatas
keretében a NAK a jogi képvisel6t nem igénylé haszonbérleti szerz6dések megkotésében is kdzremiikddhet, biztositva
ezek mindségének javulasat.

Idedlis esetnek azt tartjuk tovabba, hogy természetes személyek esetében a fold hasznaldja és tulajdonosa ugyanaz
legyen. Ehhez sziikséges a megfeleld és tamogato jogi kornyezet kialakitasa.

Tekintettel arra, hogy a termdfdld hasznalatanak kérdése nemzetpolitikai fontossagii, az elkdvetkezd évek egyik legna-
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gyobb feladata lesz a term&fold magyar kézben tartasa. Ennek biztositéka a helyi foldbizottsag szerepének megerositése,
hiszen csak 6k tudjak a helyi ismeretek figyelembe vételével ezt befolyasolni. Emellett a féldforgalmi torvény finomhan-
golasara is sziikség van, tobbek kozott a foldcserék szabalyozasa kapcsan.

Mivel a hazai birtokstruktara jelenlegi allapota
a karpotlasban gyokerezik és az az allam
intézkedése volt, igy annak esetleges negativ

kovetkezmeényeit is az allamnak kell viselnie.




. 2. A MEZO- ES ERDOGAZDASAGI HASZNOSITASU FOLDEK KULONALLO
OROKLESI RENDSZERE

Az agrartermelést folytatd eurdpai orszagok az oroklés tekintetében tobbféle szabalyozast alkalmaznak.

A dan oroklési jog a foldbirtokok elaprozodasanak megakadalyozasat, illetve a gazdasagok racionalis méretben torténd
megtartasat célozza meg azzal, hogy a birtokmaximumra vonatkozo szabalyok érvényesiinek. Az 6rokds az orokhagyo
halalaval jogot szerez a hagyatékon, igy ha nincs végrendelet vagy 6roklési szerzddés, akkor fészabaly szerint a kozjegyz6
a hagyatékot osztatlan egységben adja at az 6rokdsoknek, akik kozosen tizemeltetik vagy haszonbérbe adjak a foldet.
Ha van olyan orokos, aki a fold megmiivelését maga vallalja, akkor a térvény lehetdséget ad arra, hogy a birdsagtol kérje
a fold tulajdonjoganak megszerzését, mig a tobbiek pénzbeli megvaltasra tarthatnak igényt. A pénzbeli megvaltas soran a
hagyaték targyat képezd termofoldteriiletek esetében nem a magasabb forgalmi értéket veszik alapul, hanem az Ggyne-
vezett hozamértéket. Ez altalaban a forgalmi érték 60 szazalékanal nem magasabb és a termdfoldek mindségi osztalyba
sorolasahoz igazodik. Ha nincs olyan 6rokos, aki hajlandé tizemeltetni a gazdasagot, akkor azt az allam szerzi meg. Az allam
gazdalkodast ugyan nem folytathat, de tovabbértékesitheti a teriiletet. Ekkor alapvet6en két ligylet jon létre, egyrészt az
allam és az 6rokos kozott a hagyatéki term&fold pénzbeli megvaltasa, masrészt pedig az allam és a gazdalkodasra alkalmas
valamint arra hajlandd személlyel kotott adasvételi szerzédés.

A francia 6roklési jog is figyelembe veszi a mezGgazdasagi lizemet, mint a gazdalkodas alapvetd egységét, azonban alkal-
mazza a birdsagi kiutalas rendszerét is. Ebben az esetben a hagyaték targyat képez6 mez6gazdasagi lizemet valamely
orokosnek, illetve a talélg hazastarsnak utalhatja ki a birdsag, kizardlagosan, ha az 6rokhagyo életében mar részt vettek
a gazdalkodasban. igy a hagyaték atszallasa nem az 6rokhagyo halalaval torténik, hanem kiilon intézkedés, a kiutalas rend-
szere sziikséges hozza. Ez esetben is, a kiutalassal szerz6 félnek el kell szamolni a tébbi 6rokdssel, amelyet egy elnydjtott
megvaltasi idével konnyit meg a jogalkot6. Alanyi oldalon tehat olyan 6rokds allhat, aki vallalja az izem tovabbvitelét vagy
6 honapon beliil bérbe adja azt mas mikodtetd orokosnek vagy az 6rokosok altal alapitott vallalkozasnak, mivelési kozos-
ségnek. A haszonbérlet jogintézményénél is alkalmazzak az 6roklést, melyre a bérlg olyan 6rokdsei tarthatnak igényt, akik
korabban is részt vettek a mez6gazdasagi izem miikodésében.

A spanyol jogban a term&fold oroklése esetén a legfontosabb a birtok egyben tartasa, amit vagy az 6rokdsok altali kdzos
gazdalkodassal, miveléssel vagy a fold haszonbérbe adasaval oldanak meg. A bérl6 halala nem bontja fel a jogviszonyt, azt
az orokose folytathatja, aki az 6rokhagyo altal kijeldlt személy — lehetdleg fiatal mezogazdasagi termel6 — lehet, ha pedig
ilyen nincs, akkor az 6rokosok allapodnak meg.

Az olasz jog is ismeri a szokasjogon alapulé droklési rendet, miszerint a fold tulajdonjogat egyetlen 6rokos szerzi meg.
Igy tobb 6rékos esetén a hagyatékot egyetlen 6rokds is magahoz valthatja hozamértéken, sét haszonbérletként akar egy-
oldall jognyilatkozataval is hasznalatba veheti az az 6rokos, aki eleve mez&gazdasagi tevékenységet végez, és vallalja
a terlilet miivelését. A f6 torekvés itt is a birtoktestek egyben tartasa. A haszonbérlet is 6roklédik, sem a bérl6, sem a bér-
bead6 halalaval nem sz(inik meg automatikusan a szerzGdés.

A német droklési jogban is a birosagi kiutalasos rendszer az iranyadd, melynek legfontosabb célja, hogy a mez6- és erdo-
gazdasagi hasznositasi foldek esetében az orokléssel egy személy tulajdonaba keriiljon at a fold. Az altalanos oroklési
szabalyoktol eltérben tehat a birdsag valasztja ki tobb 6rokds koziil azt, akinek kiutalja a foldet. Természetesen el6nyt
jelent, ha mar az 6rokhagyo életében is hivatasszer(ien a gazdasagban dolgozott az érokds. O az esetleges tobbi orokdst
a forgalmi értéknél alacsonyabb hozamértéken fizeti ki, mely dsszeg a foldterlletnek az 6rokos altal torténd késdbbi érté-
kesitése esetében a forgalmi értékre egésziil ki. Akarcsak a tulajdonjog, Ggy a haszonbérleti jog is 6rokolhetd.
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Ausztriaban a tartomanyi torvények szintjén talalunk specialis szabalyokat a mez6gazdasagi, illetve erd6gazdasagi haszno-
sitasa foldek oroklése tekintetében. Az 6rokhagyo rendelkezésétdl fliggben altalaban a talél6 hazastars jogosultsagait védik
a jogszabalyok. Az drokostarsak kazosségének, vagy csak az egyik orokosnek a foldoroklése itt is iranyado, és a foldhaszon-
bérleti szerz6dések sem szlinnek meg automatikusan valamely fél halalaval. Az osztrak maganjogban a hagyaték az orok-
hagyo halalaval nem szall at automatikusan az 6rokdsre, az 6roklés bealltahoz kilon eljarast és kiilon jogi tényt kivan meg.

A NAK javaslata

Magyarorszagon jelenleg a generaciovaltas a szemiink el6tt zajlik. Allaspontunk szerint a mezégazdasagi lizemhez tartozo
vagyon esetében megfontolandd lenne - a fenti példak alapjan is — a specialis droklési szabalyrendszer kialakitasa,
melynek Iényege, hogy a mez6gazdasagi iizemet, mint hagyatékot, egységesen kellene kezelni. Ez kiterjedne nem csak
a foldre, hanem az egyéb vagyonelemekre is.

Az Gjratermel6dés megakadalyozasa érdekében az (j oroklési rendszer kettds célja az lenne, hogy megvaldsuljon a ver-
senyképes méretii gazdasagok oroklése, valamint hogy elkeriiljiik a gazdasagok 6roklés dtjan térténd elaprozodasat
egy minimum méret megallapitasaval, mely alatt a gazdasag mar nem lenne tovabb oszthatd. A megosztas feltétele lenne
tehat, hogy annak eredményeként az orokosok tulajdonaban egy gazdalkod6 csalad fenntartasahoz és foglalkoztatasa-
hoz sziikséges méret( 6nallé gazdasag alakuljon ki, és az 6rokos azt akar egy jogi személyiség(i csaladi gazdasag keretei
kozott hasznositja. Amennyiben a hagyaték osztasaval létrejové lizem nem érné el a gazdalkodo csalad fenntartasahoz és
foglalkoztatasahoz szlikséges méretet, Ggy azt kizardlag egy 6rokos veheti at. Ezen orokos koteles biztositani a birtoktest
egy tagban tartasat, mig az orokostarsait pénzben kell kivaltania: egy 6sszegben, vagy jaradék formaban.

Annak érdekében, hogy ez a rendszer megfeleléen miikddjon, indokolt egy hosszii lejaratd, allami garanciavallalas melletti
hitelkonstrukcio kialakitasa. Ezt a hitelkonstrukciot abban az esetben is alkalmazni lehetne, ha nincs a gazdasagot atvevd
0rokas, és a hagyatékban |évs gazdasag adottsagai és terjedelme az 6nallé gazdasagi miikodtetést nem teszik lehetdve.
llyenkor az 6rokosok valasztasuk szerint kérhetik az illetékes mez6gazdasagi igazgatasi szervtdl a gazdasagnak a vele szom-
szédos masik gazdasaggal torténd egyesitésének engedélyezését (birtokdsszevonasi céli gazdasagatadas).

Van méd arra is, hogy ne osszuk meg sem a foldbirtokot, sem az agrariizemet. llyen lehet&ség a jogi személy tulajdonaba
adott agrarlizem lenne, azonban a foldforgalmi torvény a féldtulajdonjogot érintéen jelenleg ezt nem engedélyezi. Megoldast
jelenthet a kovetkezo fejezetben ismertetett, Gjradefinialt csaladi gazdasag, amely nem teszi lehetvé a termofoldek (iz-
letrészen keresztiili értékesitését, am tokeegyesitd jellegét tovabbra is megtartja, annak minden pozitiv hozadékaval egyiitt.

A haszonbérleti dijakon keresztil a jelenlegi hasznalati viszonyok agazati szinten évente mintegy 200 milliard forint
kiaramlast eredményeznek, ezt mindenképp csokkenteni kell. Egy olyan 6szténzé rendszer bevezetésére van sziikség,
amely minél nagyobb aranyban a sajat tulajdonban lévd f6ld miivelése iranyaba mutatna. Ha egy féldmiives megarokal
egy foldteriiletet, de azt barmilyen okbdl nem kivanja megmdivelni, akkor javasoljuk, hogy legyen lehetGsége azt illeték-
mentesen a kotelezd mivelési iddszak lejarta el6tt eladni egy olyan foldmiives részére, aki azt meg is miivelné. Megoldas
lehet, ha a foldtertilet ellenértékét az ilyen orokos pl. — termdfoldek értéknovekményével megegyezd hozam( - specialis

agrarkotvénybe fektethetné.

Hangsulyozzuk, hogy az is egy fontos cél, hogy az allam tulajdonaban ne legyenek miivelésre alkalmas terméfdldek, hanem
azok tulajdonjogat a foldet mivelni kivanok szamara adja at.
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. 3. ADORENDSZER, MUKODESI FORMAK EGYSZERUSITESE

Forgalmi tipusi adok

Hossz( évek 6ta a hazai mez6gazdasagi és élelmiszeripari agazatban érintett szerepltk egyik legfontosabb célja az alap-
vetd élelmiszerek eurdpai viszonylatban is magasnak szamit6 afakulcsanak minél hamarabbi csdkkentése. Az élelmiszerek
Osszesitett stlyaranya a fogyasztoi kosarban a Kozponti Statisztikai Hivatal 2016-0s adatai alapjan 26,5 szazalék volt, igy
a tertlet kiemelt fontossaggal bir. Ettdl is fontosabb azonban, hogy a magas afakulcs miatti afacsalasok kiilénbdzé madjai
a legalisan m{ikodo szerepltk szamara mind nagyobb problémat jelentenek.

Az érdemi afacsokkentés gazdasagfehéritd hatasara nagyon kedvez példa, hogy 2014. januar 1-jén az élg- és félsertés
esetében az afa 5%-0s szintre csokkent. A NAK altal az érintett gazdalkodok korében végzett felmérés eredménye azt mu-
tatta, hogy nem sokkal az intézkedés bevezetése utan az érintett gazdasagi szerepltk tobbsége (82%) pozitivan itélte meg
az intézkedés érzékelhetd, vagy vart hatasait. A megkérdezettek csaknem fele viszont Ggy vélekedett, hogy az agazat ver-
senyképességének javulasahoz tovabbi afacsokkentésre lenne sziikség, a termékpalya mas szakaszain is. A kereskedelmi
lancok a 22%-os afacsokkentést teljes egészében eljuttattak a fogyasztdi arakban a lakossag részére. A kereslet 18-20%
korili mértékben novekedett.

Az agazatban tapasztalt fehéredésre j6 példa, hogy mikdzben a nyilvantartott hazai allomany Gjra csokkent és ezzel par-
huzamosan az élésertés-import is mérséklédott, a vagasszam az elmdlt négy évben folyamatosan novekedett: 2014 6ta
15%-kal, az afacsokkentés évétdl, 2013-t6l pedig kdzel 25 %-kal.

A 2016-2017-ben végrehajtott afacsokkentésekrdl szintén elmondhaté, hogy egyértelmien jo, a sertés- és baromfiaga-
zatban raadasul nagyon jé id6ben meglépett valtoztatasok voltak. A 2016 elején a sertés tékehisokra bevezetett afacsok-
kentés nélkill 2017 masodik felében — nemzetkozi piacokon bekovetkezett valtozasok miatt — megemelkedd éléallat-arak
kovetkeztében a fontosabb hisrészek kiskereskedelmi ara a lélektani 1500 Ft/kg folé kertlt volna. Ez mind a fogyasztasra,
mind az agazatra Gjabb, elhz6d6 negativ hatast gyakorolt volna. Egyértelmiien cafolhatd tehat azon kozkelet(i vélekedés
is, hogy az afacsokkentés a piaci arakban nem mutatkozott meg, ugyanis ezen valtozas nélkiil jelenleg az arak a vilagpiaci
tendenciaknak kdszonhetden vélhetden sokkal magasabb szinten allnanak.

A NAK javaslata

ANAK az alapvetd élelmiszerekre vonatkozoan javasol afacsokkentést, még a munkat terhelé adok mérséklésére valo torekvés
mellett is. Ezt az agazatban tapasztalhato feketegazdasag mértéke kiilonosen indokolja. Amennyiben valamennyi alapvetd
élelmiszer esetében 5%-o0s AFA |épne életbe, az szamitasaink szerint nem jelentene érdemi kiesést a koltségvetés szamara.

Meggydzddésiink, hogy komplex modon kell vizsgalni a helyzetet, ahol mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon tapasztalhat6
piacfehéredés és a fogyasztas novekedése, valamint a fogyasztoknal maradd, mas termékekre elkoltott 6sszegek ado- és
jarulékbevételei kompenzaljak a kiesést. Ezt a folyamatot segitené tovabba a késdbbiekben ismertetett 0j mezdgazdasagi
adorendszer bevezetése is. Az elmilt években megvaldsitott afacsokkentések tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a tényleges
koltségvetési hatas végiil elmaradt az elézetesen varttol, amiben ezek az okok jatszottak a f6 szerepet.
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Meg kell hatarozni azokat a gazdasagi kritériumokat, amik szlikségesek a tovabbi afacsokkentéshez. Emellett egyértelmien
meg kell allapitani, hogy mely termékkaorok élveznek prioritast az afacsokkentés sorrendjében, a fogyasztasban betoltott
silyuk, de féleg a feketegazdasag mértékébdl kifolyolag. Az ezen szempontok szerint végrehajtott, kiszamithaté valtozasok
az agazat egésze mellett a teljes tarsadalom részére rendkiviil hasznos eredménnyel jarhatnak.

Sziikség van az alapveto élelmiszerek afajanak

5 szazalékra csokkentésére.

Jovedelem tipusi adok a mezégazdasagban

2015-ben a mez6gazdasag, az erdégazdalkodas és a halaszat altal megfizetett tarsasagi osztalékadé nem érte el a 38
milliard forintot, ami 0sszefligg a miikodési formakhoz kotddd, eredeti céljuktdl azonban elszakadt kedvezmények adta
adooptimalizalasi lehetdséggel. A jelenlegi rendszer arra 6sztondzte a piaci szerepl6ket, hogy az adéfizetés elkerllése
érdekében tobb jogi entitassa irjak szét a valésagban egy egységként miikodd gazdasagukat.

A NAK javaslata

Jelent8s egyszer(sités keretében javasoljuk egy atlathatdbb adérendszer bevezetését. Ennek f&bb pontjai az stermeldi

tevékenység feliilvizsgalata, a csaladi gazdasag jogi személyiséggel torténo felruhazasa, valamint a kis és kézepes
méretii gazdasagokat tamogaté addrendszer bevezetése.

A jelenlegi 6stermelGi jogviszonyt az eredeti céljara sziikséges visszaallitani, azaz a haztaji termelésben felmertld folosleg
értékesitésére. Ennek érdekében drasztikusan, javaslatunk szerint egy alacsony, példaul a kistermel&i rendelet szerinti mér-
tékhatarra kell csokkenteni az 6stermeld addzas igénybe vételének lehetdségét, a termékkort be kell sz{ikiteni, és a kozos
Gstermeldi igazolvany kivaltasanak lehetGségét is meg kell szlintetni 2019 végéig. Azok a termeldk, akik e mértékhatar
alatt értékesitenek, tovabbra is adofizetési kotelezettség nélkil folytathatnak tevékenyséegiiket. Azok, akik ennél nagyobb
mértékben arusitanak, allaspontunk szerint mar nem folosleget értékesitenek, igy esetiikben nem indokolt a tovabbiakban
a kedvezmény fenntartasa.

Ezzel egyidejlileg hasonlo kedvezményekkel, de a meglévd hatranyok nélkil biztositani kell egy olyan @j m{ikodési format,
amit az értékesitésre termel6 — jelenleg — Gstermel6k valaszthatnanak. Ezt a csaladi gazdasag jelenlegi formaja helyett
bevezetendd (j specifikus cégforma jelentené. Ennek Iényege, hogy a felek kozeli hozzatartoz6i viszonyban lennének egy-
massal, az egyiittm{kodésiliket szerz6désben szabalyoznak, amely adott esetben kiterjedne a vagyon egyben tartasat
lehet6vé tevd megallapodasra, jog alapitasara, de akar éroklési szerzédési jelleggel a vagyon oroklésére vonatkozo kiilon
megallapodasra is. Megfontoland6, hogy a csaladi gazdasag ezen vallalkozasi formaban mez&gazdasagi izemként torténd
miikodtetése soran a csaladtagok kft.-hez hasonlé korlatozott anyagi feleldsséggel rendelkeznének, a vezetgje ligyveze-
tének lenne tekinthetd. Tovabba ezen cégforma esetén a fold hasznalatara vonatkozé foldforgalmi szabalyokat is kedve-
z6bbé kell tenni, példaul a bevitt foldekre kiils@s fél el6vasarlasi joga ne érvényesiilhessen, tovabba a leszarmazok kozotti
illetékmentességhez hasonld szabalyokat kellene alkalmazni.

Javasoljuk tovabba az j csaladi gazdasagokba apportként bevitt javak ado- és jarulekmentességét.
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A csaladi gazdasagok — amennyiben ezt tevékenységi koriik lehet6vé teszi — a kés6bbiekben részletezett kedvezményes
mezbégazdasagi addzasra is jogosultak lehetnek.

Ezenintézmény jogi kereteinek kialakitasa érdemi kedvezményeket, fejlédési lehetéséget jelentene a csaladi gazdasagoknak.

Egylttal meg kell sziintetni annak lehetGségét, hogy egy személy ugyanazt a mezégazdasagi tevékenységet tobb jogi,
adoézasi formaban is folytathassa. A jovGben a kovetkezdk lennének az elismert formak: &stermeld, egyéni vallalkozo,
csaladi mezdgazdasagi vallalkozas, gazdasagi tarsasag, szovetkezet.

Az Gj jogi forma mellett egy (j addzasi lehetGség bevezetését is sziikségesnek tartjuk, amelynek fébb céljai az alabbiak
lennének:

» ne 0sztondzzon a gazdasagok mesterséges, rendkiviil alacsony méret( ,szétirasara’,

= csOkkentse a termel6k tranzakcios koltségét,

= tamogassa a kis és kdzepes méret(i agrargazdasagokat,

= azallam szamara is csokkend adminisztrativ terhet jelentsen, ezzel lehet6vé téve a biirokraciacsokkentést.

Ezeknek a céloknak megfelelne egy olyan addzasi forma bevezetése, mely 100 millié forint arbevételig adomentességet
biztosit a gazdalkoddk szamara, amely 6sszegbe a kapott tamogatas nem szamitana bele.

Az ad6 minden olyan csaladi mez&gazdasagi vallalkozas szamara valaszthatd/elérhetd kell legyen, amely mez6gazdasagi
tevékenységet végez, feltéve, hogy a nem mezdgazdasagi (de agrar-, élelmiszergazdasaghoz és vidékfejlesztéshez kot6dd)
tevékenységébdl szarmazo arbevétel a teljes arbevétel 50 szazalékat nem haladja meg.

Osszességében elmondhat6, hogy az (ij adénem bevezetése nem veszélyeztetné az érintettek miikddését, a csdkkend
adminisztrativ terhek, az atlathatobb mikodési szerkezet, a jovedelem kifehéritése eredményeként jelentkezd finansziro-
zasi lehetGségek megnyilasa pedig a termel6k szamara is egyértelm( eldnyt jelentenének. Emellett a kormanyzat részére
is elGrelépést hozna az intézkedés a burokraciacsokkentés teriiletén, hiszen a jelenlegi latszatgazdasagok miikodéséhez
sziikséges adminisztracio okafogyotta valna.

Ezen megoldasi lehet6ség csak egy a javaslatok kozll, a cél a fentiek szerinti elveknek megfelel6 adorendszer kialakitasa.
A hatalyos szabalyok értelmében a targyi eszkdzok, nem anyagi javak beruhazasi koltségét az izembehelyezés évében

a beruhazo egy 6sszegben jogosult kéltségként elszamolni. E jogosultsag azonban jelenleg nem vonatkozik a term&féld
beszerzési aranak elszamolasara. Ezt meg kell valtoztatni, szintén elszamolhatova téve annak koltségét.

Cél az 6stermeldi tevékenyseég fellilvizsgalata, a csaladi gazdasag

jogi személyiséggel torténo felruhazasa, valamint a kis és kozepes

méretl gazdasagokat tamogato adorendszer bevezetése.
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I. 4. ADATSZOLGALTATASOK, GAZDASAGSZERKEZETI ADATBAZISOK

Az agrargazdasagon belll rendkiviil heterogén a piaci szerepl6k gazdasagi mérete, tudasszintje, felkésziiltsége, emellett

a naprakész piaci és technologiai ismeretekhez valé hozzaférés csatornai is kezdetlegesek vagy teljesen hianyoznak.

A szerepltk megalapozott gazdasagi dontéseihez elengedhetetlen a piaci folyamatok ismerete, azonban nemcsak statikus

informaciokra van szlikségiik, hanem a napi piaci valtozasok dinamikus nyomon kovetése is fontos feladat. A gazdalkodok

szamara konnyen hozzaférhet6 gazdasagszerkezeti és piaci informaciok hianya tovabb mélyiti az agazaton belili kiilonb-

ségeket, fokozza a nagy termelGi tomegek leszakadasat és ezzel egyiitt azok kiszolgaltatottsagat is.

A jelenlegi helyzetben az egyes hatdsagoknal és szervezeteknél rendelkezésre allo adatok és informaciok rendkivil szeg-

mentaltak, ami jelentds adminisztracios tobbletterhet jelent mind adatszolgaltat6i, mind adatkezel6i oldalon. Emellett

a szlikséges adatkapcsolatok hianya lehetetlenné teszi a teljes és objektiv agazati kép kialakitasat is. Emellett vannak

olyan szakmailag indokolt adatkordk is, melyek egyik jelenlegi adatbazisban sem lelhet&ek fel, pedig azok ismerete elen-

gedhetetlen lenne az agazatfejlesztés és a piaci atlathatdésag szempontjabol.

Masrészt viszont torekedni kell az adatszolgaltatasi kotelezettségek minimalizalasara. Véleményink szerint rendkivdil

rossz az a jelenlegi gyakorlat, hogy a kiilonboz6 hatosagok, intézmények és szervezetek mas-mas adatszolgaltatasi kote-

lezettségeket irnak el6 ugyanarra az adatkorre. Erre talan az egyik legjobb példa a termalviz-hasznalé gazdalkodok esete,

akik tucatnyi kiilonb6z6 adatszolgaltatasi kotelezettséggel tudnak csak megfelelni a hatosagi elvarasoknak. Az is lathato,

hogy minden évben egyre tobb helyrdl érkezik ilyen adatkérés a gazdalkodok felé, amit a mai informatikai hattérrel kony-

nyedén dssze lehetne vonni egy kézds kdzponti adatbazisban. igy mindenki egy helyre toltené fel az adatokat, és a szak-

hatdsagok és szervezetek is onnan kérdezhetnék le a szamukra sziikséges informaciokat és kimutatasokat.

A jovoben mindenképp sziikséges fokozni a NAV,
a NEBIH, a MAK, valamint a kormanyhivatalok kozotti

egyiittmiikodést és a kezelt adatok kdlcsonds atadasat is.

A NAK javaslata

A NAK megalakulasaval megnyilt a lehet&ség, hogy ezen a teriileten is jelentds el6relépés térténjen. A piac szereplk sza-

mara egyszer(en és olcson valnanak hozzaférhetévé a legkorszer{ibbb technoldgiai, piaci és gazdalkodasi ismeretek egy

kozpontilag felépitett és miikodtetett, kozosségi szemlélet(i gazdasagszerkezeti adatbazis és tudasmenedzsment rend-

szer tamogatasaval. A NAK altal tervezett, magas szinten integralt gazdasagszerkezeti adatbazis Iétrehozasa és miikodte-

tése a kamarai tagok gazdalkodasi és piaci dontéseinek tamogatasa mellett megbizhatd hatteret nydjt az agazatiranyitas
szamara is a gazdasagpolitikai elemzésekhez és vizsgalatokhoz.

Ehhez viszont a jelenleginél Iényegesen nagyobb nyitottsag &s egyiittmiikddési készség (vagy ,kényszer") sziikséges

a tarshatésagok és intézmények részérdl. Meg kell sziintetni azt a helyzetet, hogy az adatokat kezelG szervezetek ezen

adatokra sajat tulajdonukként tekintenek. A lehetd legszélesebb korben kotelezdveé kell tenni az adatok ésszer(i megosztasat,

valamint biztositani kell a sziikséges jogi és informatikai hatteret. Ennek érdekében a jovoben mindenképp szlikséges fokozni

a NAV, a NEBIH, a MAK, valamint a kormanyhivatalok kozotti egyiittmiikddést &s a kezelt adatok kdlcs6nds atadasat is.
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l. 5. KUTATAS-FEJLESZTES, INNOVACIO, MINT A FEJLODES MOTORJA

Magyarorszag teljesitménye nemzetkdzi viszonylatban

A kutatas-fejlesztés és innovacio (K+F+) fejlédésben betoltdtt jelentds szerepét globalisan mar tobb gazdasagi hatalom
(USA, Japan, Dél-Korea, Izrael stb.) felismerte, a terliletnek egyre novekvd figyelmet szentelve, GDP-jik 2,8-4,3 szazalékat
ennek finanszirozasara forditva. Mig az EU-tagallamok egy részében (Ausztria, Dania, Finnorszag, Németorszag, Svéd-
orszag) is folyamatosan novekvd szerepet szannak a kutatas-fejlesztésnek, addig Magyarorszagon a kutatas-fejlesztési
raforditasok 2016-ban kortlbeliil a GDP 1,2 szazalékat tették ki, amely elmarad az EU-28 tagallamok 2 szazalékos atlagatal
is. Az agrar-élelmiszer szektor ezen bellil is alulfinanszirozott (5,2%), a nemzetgazdasagban betoltott szerepéhez képest
(GDP 9%-a), illetve az EU-atlaghoz is viszonyitva (6%).

Hazai helyzetkép és beavatkozasi teriiletek

Allami finanszirozas alacsony szintje. Az allami kutatas-finanszirozas jelenlegi mértéke a nemzetkozi szint(i verseny-
képességhez nem elégséges. A probléma az agrar-élelmiszer szektor esetében fokozottan érvényes. Mig az lzleti rafor-
ditasok mértéke magas, addig az allami és a fels6oktatasi K+F kiadasok terén Magyarorszag elmarad mind a visegradi
régio, mind az EU atlagatol. Ennek eredményeként a bearamlé eurdpai unids forrasok sok esetben a miikodési kiadasokat
fedezik, és nem az érdemi K+F+| tevékenységeket.

Nincs kapacitas a nemzetkdzi forrasok lehivasara. A K+F+l-hez kapcsol6dé unids pénziigyi forrasok folyamatos nove-
kedést mutatnak. A jelenlegi, azaz a 2014-2020-as kutatasi keretprogram (H2020) 6sszes forrasa kortlbeldl 80 milliard
eurot tesz ki. Az agrariumot érintd rész (kb. 1200 milliard forint) nagysagrendileg akkora, mint a jelenlegi teljes magyar
vidékfejlesztési keret. Tekintve, hogy a K6zos Agrarpolitika altal lefedett forrasok inkabb stagnalni/csokkenni latszanak,
az élelmiszergazdasag versenyképessége szempontjabol meghatarozo, mennyire tudja egy tagallam a kutatas-fejlesztési
forrasok adta lehetdségeket is kiaknazni. Ennek ellenére a 2007-2013-as programozasi id6szak kutatasi forrasaibdl az
EU-13 orszagok 0sszesen csupan 4 szazalékkal részesedtek (a tamogatott szervezetek szamat tekintve 11 szazalékos
az arany). A beadott palyazatok csak 7 szazalékos eséllyel nyernek. Az EU-s palyazatokon valé gyenge részvétel hatraltatja
a nemzetkozi kapcsolatok er6sodéseét és a tudasmegosztast is. A 2015-ben alapitott BIOEAST kezdeményezés keretében
ugyan mar tortént némi el6relépés a kapacitasok fejlesztésében és a nemzetkdzi lobbitevékenységben, az atiitd valtozas-
hoz és sikerhez sziikséges kormanyzati szint( fellépés és elkdtelez6dés egyel6re még hianyzik.

Egyenl6tlen infrastrukturalis felszereltség. Az elmUlt idGszak jelentds fejlesztései ellenére jelenleg nem all rendelkezésre
minden intézménynél a megfeleld szinvonald kutatasi infrastruktira, erodalt a fizikai felszereltség. A kapcsol6dé orszagos
nyilvantartas (NEKIFUT regiszter) is hianyos, ami gatat jelent a kihasznaltsagot javito kiilsé hozzaférés szamara.

Kutatdi utanpotlas hianya. A kutatoktol elvart sokrét( feladatok (kutatas, oktatas, projektmenedzsment, szaktanacsadas
stb.) adta leterheltség, illetve az alacsony fizetés egyrészt nem motivalja a jelenleg kutatoként dolgozdkat, masrészt nem
hivogat6 az ifja kutatok szamara sem. A kutatoi utanpotlas (PhD-fokozatot szerz6k szama) tartésan alacsony és jelentds a
palyaelhagyok, illetve a kiilfoldre tavozok szama is. Ez utdbbi épp az idegen nyelv(ek)en is tud, kiterjedt kapcsolati haloval
rendelkezdket vonja ki a rendszerbdl.

Nem megfelel6 szinvonall agrarképzés'. A magyarorszagi agrarképzési rendszer jelenleg nem elég korszer(i, ami gatjat
jelenti mind a kutatoi utanpotlasnak, mind a gyakorlati oldalon a projektekben partner, szakmailag felkésziilt gazdalkodoi és
élelmiszer el6allitoi réteg kialakulasanak.

1 Atémaval részleteiben kilon fejezet foglalkozik.
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Szakadék a kutatasi és gyakorlati oldal kdzott. Hatterében a k6z6s munka hianyabal is fakadé kommunikacios nehéz-
ségek allnak. Ennek a kdvetkezménye, hogy a kutatoi oldal nem a gyakorlati szereplék igényeinek megfeleld kutatasokat
végez, igy olyan eredmények sziletnek, amelyeket a gyakorlati oldal kdzvetlendl nem tud hasznositani. A gyakorlatban
is hasznosithato eredmények nagy része pedig nem, vagy csak korlatozottan jut el az élelmiszerlanc kis és kdzepes sze-
replGihez. Hianyzik a kdrnyezet, amely a meglévd szellemi bazis szamara megteremti a feltételeket a kapcsolatépitéshez,
tapasztalatcseréhez.

Kevés innovacié. A termék és folyamat, vagy szervezeti és marketing innovacios tevékenységet folytatd KKV-k aranya
Magyarorszagon (15%) kevesebb, mint fele az EU-s atlagnak (30-35%). Magyarorszag az egymillio fore jutd szabadalom-
bejegyzések szamaban (2015-ban 37 db) is szamottevden elmarad az EU atlagatdl (105 db). A gyakorlati szereplSk innova-
ciok iranti nyitottsaga korlatozott, alacsony szinti a fogékonysag az Gjdonsagok iranyaba, illetve az aktivitas a problémak
felismerésére, megoldasara. A nagy, akar nemzetkdzi anyavallalati hattérrel rendelkez6 szerepl6k sok esetben sajat, jol
felszerelt kutat6i bazissal rendelkeznek, vagy anyagi korilményeik lehet6vé teszik a kutatasok megvasarlasat. Az élel-
miszerlanc kisebb résztvevdinek ezzel szemben korlatozottak a lehet&ségei. Palyazati keretek kozott ugyan e hatranyos
helyzetben |év6 kornek is modja van alacsonyabb 6nerejii kutatasi projektekre, azonban szamukra mind az 6nerd, mind
a tamogatott tevékenységek el6finanszirozasa nehézségbe (itkozik.

Hatékony tudasatadasi rendszerek hianyaz. A meglévs tudas nem hasznosul széleskériien. Altalanos probléma, hogy
a kutatasi eredménvyek, jo gyakorlatok nem jutnak el a felhasznaldkig.

Agazati szintii atfogé koordinacié hianya. A kutatas-fejlesztés horizontalis teriilet, ahol a kapcsolédd rendszerek és
a pénziigyi forrasok felett kdzponti hivatal diszponal. Az agrar-élelmiszer szektor azonban e kdozponti koordinacié miatt
kevés figyelmet kap, annak ellenére, hogy stratégiai fontossaga vitathatatlan. Globalis trend tovabba, hogy a szerepe fel-
értékelddik, egyre tagabb keretek kozott értelmezziik (biomassza alapd korforgasos gazdasag?). A bovils lehetdségek
felismerése, illetve kiaknazasa tehat tobb figyelmet, célzott kutatasi-fejlesztési tevékenységet igényel; 6sszehangolva
a tudasmenedzsment rendszer egyéb terileteivel. A kutatas-fejlesztést az oktatassal, szaktanacsadassal és egyéb kap-
csolodo rendszerekkel integraltan szlikséges kezelni, a fejlodési iranyokat egyiittesen kijelolve, az érintett szervek, intéz-
mények egylittmiikddésével, egységes koordinacio mellett.

2 Atémaval részleteiben kiilon fejezet foglalkozik.
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A NAK javaslata

A kutatas-fejlesztés és innovacio fejlesztésének & célja, hogy az agazat gyakorlati kérdéseire azonnali, felhasznalhato

megoldasokat tudjon nydjtani, és a hatékonysag novekedését eldsegitve képes legyen a jovedelemtermelést elGsegitd
megoldasokat szolgaltatni a gazdalkodok szamara. Ennek érdekében az alabbi tertileteken kell beavatkozni:

‘ . 1. Finanszirozasi helyzet javitasa

Stabil, nemzetkdzileg versenyképes allami finanszirozasi hattér, 2022-re az EU-atlagot meghaladé GDP-aranyos
raforditassal, a nemzetkdzi munkakba, halézatokba (pl. ERANET-ekbe, joint programme-okba) torténd bekapcsolo-
dashoz szlikséges tarsfinanszirozassal.

Osszehangolt lobbi a V&+ régidval a relevans nemzetkozi palyazati témakért (BIOEAST kezdeményezés felkarolasa).

Hazai szereplok képessé tétele a nemzetkozi forrasok lehivasara (kapacitasfejlesztés; National Contact Point sze-
repkdr megergsitése).

2. Megfeleld infrastrukturalis és szellemi alapok megteremtése

Allami és felsgoktatasi kutatohelyek felszereltségében meglévd egyenldtlenségek megsziintetése, naprakész infra-
struktara-nyilvantartas vezetésével.

Vonzo kutatéi életpalyamodell kialakitasa realis elvarasokkal (kutatd-oktato-projektmenedzser stb. szerepek meg-
felel6 szint(i lehatarolasa a hatékony, fokuszalt munkavégzéshez), nemzetkozileg versenyképes lehetdségekkel és
anyagi javadalmazassal, az el6relépés egységes és atlathato feltételeivel.

Szinvonalas agrarképzés, kiegészitve a képzési eszkoztarnak is meghatarozo részét jelentd infrastruktiraval.

858
\87 3. Innovacidt 6sztonzo kornyezet kialakitasa

Szemléletvaltas elGsegitése, atermeldi-eldallitoi és kutatoi oldal gondolkodasanak megvaltoztatasa, nyitottsaguk fokozasa.
Hal6zatosodas tamogatasa, hogy megvaldsuljon a kutaté és a gazdalkod6 kozdtti kommunikacio és tapasztalatcsere
(pl. Europai Innovacios Partnerség épitésével), a folyamatot elGsegitve a kutatok kommunikacios készségfejlesztésével.
Kutatok eldmeneteli rendszerében a szektorkozi egyiittmiikédésekben és tudasaramlasban vald részvétel elisme-
rése (nem csupan a K+F+| palyazatok feltételei kozott, hanem rendszer szinten is, a publikaciok altal vezérelt elismert-
ség kiegészitéseként).

Termeldk-el6allitok és kutaték kozos innovativ projektjeinek dsztonzése (pl.: gyakorlati szerepltk szamara is egyenrangl
szerep biztositasa, védelmiik a magas kockazatokkal szemben, segitségnydjtas a projektfejlesztésben és a piaci bevezetésben).
Hatékony tudasatadasi rendszerek a meglévé tudas terjesztésére, gyakorlatba torténd bevezetésére, illetve egyetemi
rendszerbe torténd visszacsatornazasara.

"%“‘ 4. RAgazati szintii koordinacié feltételeinek megteremtése
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Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Tanacs (NAKIT) Iétrehozasa a 2018-as évben, az agrar-élelmiszer szektor K+F+I
rendszerének megfelel6 és hatékony miikodéséhez. F6 feladata a terilettel kapcsolatos stratégiai iranyok meghatarozasa,
afobb koltségvetési dontések meghozatala, a gyakorlatiigények érvényre juttatasa; a titkari feladatok NAK altali ellatasaval.
Agazati K+F+1 akciéterv alkotasa a fenti javaslatok 2022-ig torténd megvaldsitasara: tervezés és végrehajtas a NAKIT
koordinalasaval, a végrehajtas sikerességének mérésére eredménymutatok meghatarozasaval.
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I. 6. TUDASATADAS, TUDASMENEDZSMENT

Szaktanacsadas

Az agrargazdasag multifunkcionalitasa, a szerepldk el6tt allé globalis és helyi kihivasok kezelése az informaciok hatékony
tovabbitasat, valamint az agrarinnovacio és fejlesztések eldtérbe helyezését koveteli meg. Ellenkezd esetben a lemaradok
még nagyobb hatranyba kertlnek.

A fejlesztések motorja az innovacio, amely jellemz&en valamilyen probléma keletkezésére adott valasz, tudatos, de sok-
szor véletlenen alapul6 Gjitas is lehet. Ebben a folyamatban nagy szerepe van a kutatasnak és a gyakorlati tapasztalatnak
egyarant. A fejlesztési igények, a megoldasra varo kérdések ugyanis utébbiban jelentkeznek, amire a kutatas adhatja meg
avalaszokat a fejlesztésekkel (Gj eszkozok, modszerek, szabalyok). Azt Gjra a gyakorlat tudja megmondani, hogy az Gjitasok
bevezetése meghozza-e a vart eredményeket. Egyértelmd, hogy a legfontosabb ezen a teriileten a kutatas (tudas elallita-
sa) és a gyakorlat (a tudas felhasznaldja) kozotti kapcsolat megteremtése, a tudas gyors és hatékony atadasa (leforditasa)
az érintettek részére.

O

Tudas Tudas
atadasa felhasznalasa

= oktatok, képzok = Termel6k, feldolgozok,
» szakértdk kereskedok

(Gjitasok, bevezetése)
gianaesscoN = kutatohelyek

» szakirodalom (Gjabb fejlesztések kutatasa)

= média, kozosségi média » dontéshozok
(szabalyozas alakitasa)

Unios szinten és Magyarorszagon egyarant komoly gatja az innovacionak a tudas elallitasa és a felhasznalasa kézotti erés
szakadék, annak ellenére, hogy mindkettoben megtalalhatok azonos szerepl6k. Hazankban mindezt tébb tényezd gatolja:

= Annak ellenére, hogy az egyetemeken, kutatéhelyeken szamos kutatas zajlik, a kutatasi eredmények ismertetésekor
a legtobb esetben pont azok hianyoznak, akik hasznositani tudnak azokat a gyakorlatban. Az oktatasba csak igen
ritkan kertilnek be a legfrissebb informaciok, legyen sz6 kutatasi eredményekrdl, szabalyozokrol, a gyakorlat szamara
felmertilé probléemakral, kihivasokrol. Hianyzik az iskolarendszer( képzés egymasra éplilése, az alapfoki oktatastal
a fels6fokd képzésekig, illetve a felnttoktatasban a gyakorlatban tevékenykedd szakemberek szakmaspecifikus
tovabbképzési rendszere. Az agrarfelsdoktatas reformja elindult ugyan, de nincs kézzelfoghato eredmény.
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Magyarorszagon a hagyomanyos értelemben vett, az inputanyag-gyartoktol és -forgalmazoktol fliggetlen termelés-
technolégiai tanacsadas gyakorlatilag hianyzik. Ezt a tipus( tanacsadast jellemzéen az emlitett gyartok, forgalma-
z0k altal alkalmazott értékesitd-szakértk végzik el a veliik kereskedelmi, szerz6déses kapcsolatban allok szamara.
A kereskedelmi érdekektdl fliggetlen szaktanacsadok, a tagallamonként kotelez6en miikddtetendd Mezégazdasagi
Szaktanacsadasi Rendszer szereplgiként, névjegyzéki szaktanacsadoként vannak jelen a piacon. Szamuk jelenleg
tobb mint 1100, de koziilik is nagyjabal 700 f6 tevékenykedik aktivan. Tobbségilik az adminisztrativ jellegl tigyek ke-
zelésében vesz részt, szakmai felkésziiltségiik nem mindig a legfrissebb, emiatt nem tudjak a fejlesztések iranyaba
terelni az lgyfeleiket. Rdadasul sokaknak nem is ez a legfébb megélhetési forrasa.

A fejlesztéseket gatolja a termelésben részt vevdk informacidszerzési igénye és gyakorlata. Van egy réteg, aki fel-
ismerve a tudasszerzés igényét, onalloéan, kozvetlenll a tudas eldallitéjanal szerzi be a szamara fontos informaciot,
vagy 6 maga probalkozik Gjitasokkal. Ok a fiatalabbak, a nagyobb vallalkozast vezettk, a mar eleve képzettebbek
korébdl kerllnek ki, és a termel&i oldal mintegy 10 szazalékat képviselik. Vannak, akik ugyan felismerik, hogy tuda-
suk kevés a hatékonysaguk noveléséhez, de idejiik, vagy hianyos kapcsolati tékéjiik nem engedi, hogy sajat maguk
csatornazodjanak be és kovessék nyomon a fejlesztéseket, piaci trendeket, és tanacsadok, szaktanacsadok segit-
ségét kérik. A csoportba a kdzépkord, elképzettséggel rendelkezd, kozepes lizemméretben gazdalkodok tartoznak,
aranyuk nagysagrendileg 20-30 szazalék. A legtbben viszont gy érzik, hogy tudasuk elegendd a hatékony terme-
léshez és nem érzik szlikségét annak, hogy ezt bévitsék. Ebbe a csoportba tartozik a gazdatarsadalom kétharmada.
Itt az is problémat jelent, hogy ezen réteg szamara a tudomanyos nyelvet le kell forditani &s tolmacsolni, ebben
a szaktanacsadok jatszhatnak kiemelt szerepet.

Emellett a magyar mez&gazdasag versenyképességét kedvezotlendl befolyasolja a megfeleld (szamd és mingségil) human-
er6forras hianya. A szakmai felkésziiltség és szakismeret hianya az egyik legf6bb korlatja a versenyképes agrarstruktira
kialakulasanak és a rendelkezésre allé fejlesztési forrasok kihasznalasanak is. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a szakta-
nacsadas iranti igény is elsésorban az adminisztrativ, s nem a technolégiai tanacsadasban nyilvanul meg. Ezt azonban meg
kell valtoztatni: I16tre kell hozni, adott esetben meg kell vasarolni azt a tudasbazist, ami érdemben hozzajarulhat a fejlddéshez.

A NAK javaslata

Az elkovetkezd évek elsddleges feladata lesz a gazdasagvezetdk és az agazatban tevékenykeddk képességeinek, szakmai

ismereteinek fejlesztése. A f6 cél egy olyan komplex, egymasra éplilé rendszer kialakitasa, mely a versenyképesség ja-

vitasanak, a hossz( tava foglalkoztathatosag megteremtésének kulcstényezdje. Ki kell alakitani azt a folyamatot, amely

gyorsan és gordllékenyen, visszacsatolasokat is magaban foglalva juttatja el az informacidkat a kozvetlen érintettek sza-

mara. Ehhez egy koordinald funkciét bet6Ito szerepldre van sziikség, amely szerepre véleményiink szerint a NAK a leg-

alkalmasabb. Ezen szerepl6nek az alabbi feladatokat kell atfognia.

Gyakorlatvezérelt fejlesztések megvaldsitasa: a kutatasoknak a gyakorlati problémakra sziikséges koncentralniuk,
amelyben elengedhetetlen feltétel a gyakorlati oldal bevonasa a kutatasi projektekbe, tovabba az eredmények nyilva-
nossaggal valé megosztasanak fokozasa.

Oktatasi rendszer fejlesztése: palyaorientacios tevékenység segitségével ki kell épiteni az iskolarendszerben az egy-
masra épul6 agraroktatasi rendszert, a mezdgazdasagi alapismereteket be kell épiteni az iskolarendszer(i oktatasba,
az agrarszakembereket egységes tematika alapjan kell orszagosan képezni, az iskolarendszeren kivili szakma-spe-
cifikus képzések, tovabbképzések szamat boviteni kell.

Gyors informaciéaramlas megteremtése: a képzésekbe be kell vonni a legjabb ismeretekkel rendelkezd szereploket
(vendégel6adok meghivasa); a legfrissebb ismereteket egy koordinator szervezeten keresztiil miel6bb el kell juttatni
az abban érintettek szamara.
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= Informacioéhség fokozasa: a termeldi oldalt fel kell razni a tétlenségbdl a folyamatos informaciokkal valo ellatassal,
a mar hatékonyan miikodok tapasztalatok megosztasaval (tanulmanyutak, bemutatoprogramok, forumokon elada-
sok formajaban), illetve a szaktanacsadok alkalmazasanak szélesitésével.

= Folyamatos visszacsatolas: a gyakorlatban tapasztaltakrol folyamatos visszacsatolast kell szerezni, amelyekre a don-
téshozas, a kutatas, az oktatas, a szaktanacsadas reagalni tud.

= Technoldgiai szaktanacsadasra képes tanacsadoi kér: a modern szaktudassal bird tanacsadok szamanak emelése
nélkil elképzelhetetlen a versenyképesség javulasa, ezen a tertileten is kiemelkedd a NAK koordinalé szerepe. Ehhez
kapcsolodoan fontos tudatositani a termel6kben, hogy ezen informacionak értéke, igy ara is van, azonban még igy is
ezen tudas megszerzése lehet az egyik leginkabb megtériil6 beruhazasuk.

Agrar-szakképzeés, oktatas

A tudasalapl gazdasag megteremtése, az informaciok gyors aramlasanak megvalosulasa megkoveteli a szakképzett,
tovabbképzésre hajlandé, tarsadalmi elismertséggel motivalhatd munkaerét, legyen sz6 egyéni gazdalkodorol, gazdasagi tar-
sasag vezetGir6l vagy azok alkalmazottairdl. A termelési feltételekben bekdvetkezd gyors valtozasok kovetése és az azok-
hoz vald alkalmazkodas nem nélkiilozheti a hajlandosagot az egész életen at tartd tanulasra. A hazai élelmiszergazdasagban
azonban az egyik legnagyobb kihivast a megfelel6 szama és mindségli humaneréforras biztositasa jelenti. A szakmai felké-
sziiltség és ismeret hianya az egyik legfébb korlatja a versenyképes agrarstruktira kialakulasanak és a rendelkezésre allé
fejlesztési forrasok kihasznalasanak is.

Tények igazoljak a magyar gazdalkodok és a foglalkoztatottak szakmai ismereteinek hianyossagait, hiszen a statisztika
szerint a szakmai képzettség szintje nemcsak az Eurdpai Unid atlagatol marad el, hanem a tobbi nemzetgazdasagi agazat
atlagatol is. Az elmalt években ugyan statisztikailag kimutathat6 pozitiv valtozas indult meg a képzettség tekintetében,
2010-2016 kozott 6 szazalékkal csokkent a csak gyakorlati tapasztalaton alapuld, vagy szakiranyl végzettség nélkdili
tevékenység, és ugyanennyivel nott a kozép- és fels6fokl szakiranyl végzettséggel rendelkez6 gazdasagvezettk aranya
az agazatban. Ugyanakkor még mindig nagyon magas (80%) az el6bbi és alacsony (13,5%) az utébbi csoportba tartozd
gazdasagvezetOk aranya.

Egy 2013-ban, tobb mint 3100 terme-
|ésben részt vevo altal kitoltott kérds-

30%

Igen, a tevékenységemhez kapcsoloddan
kell6 szakmai felkésziiltséggel rendelkezem

59%
Igen, de sziikségem van a folyamatos
tovabbképzésre

11%
Nem, a tevékenységemhez sziikségem
lenne szakmai felkészitésre

ives kamarai felmérés soran az dertlt
ki, hogy a gazdasagvezet6k harmada
teljesen elégedett szakmai felkészilt-
ségével, mig 70 szazalékuk szlikségét
érzi (j ismeretek megszerzésének és
tevékenységéhez kapcsolodo szakmai
tovabbképzésnek. A felmérést meg-
el6z6 6t évben nagyjabol ugyaneny-

nyien részt is vettek valamilyen szak-
mai képzésen, tajékoztatd forumon.

A tudas, a képességek megszerzésének nem minden esetben kell a gazdasagvezetd személyes készségfejlesztésén
alapulnia. Az alkalmazottak tovabbképzésen részvétele azonban igen alacsony, alig harmaduk részestilt felkészitésben
a felmérést megel6z6 6t évben. Az eredmények azt mutatjak, hogy az elméleti és gyakorlati tudassal egyarant rendelkez6
gazdalkodoi réteg mellett a mezdgazdasagban és az élelmiszer-feldolgozasban nagyszama, rugalmasan foglalkoztathato,
magasabb szintli szakképzettséget nem igényld, betanithatd, motivalhaté idénymunkaerdre is szlikség van. E teriileten
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a legnagyobb kihivast a munkaerd rendelkezésre allasa, pontossaga, megbizhatosaga és munkahoz valé hozzaallasa jelenti.
(A foglalkoztatassal kapcsolatos kérdéskort egy késgbbi fejezetben részletezziik.)

A fentiekbdl latszik, hogy egyarant nagy sziikség van a kozépfokd és a fels6fok agazati képzésekre. A tapasztalatok sze-
rint a képzési problémak kihatnak az agazat tarsadalmi megitélésére, gyengitik a kutatasi potencialt, ezaltal er6teljesen
hozzajarulnak a munkerdpiac elégtelenségéhez. A hazai szakképzés és felsdoktatas szétaprozodott, nem rendelkezik
Osszehangolt képzési utakkal, a felnttképzés és a szakképzés szerepe kontraproduktiv, a képzési tartalomban sokszor
elavult technoldgiak vannak jelen, a normativ tamogatas nem fedezi az onkoltséget, valamint a megszerzett tudas piaci
relevancigja alacsony. Az oktatasba csak igen ritkan kertilnek be a legfrissebb informacidk, legyen akar kutatasi eredmé-
nyekrdl, akar szabalyozokrol sz6, de még a gyakorlat szamara felmertil6 problémak, kihivasok sem mindig ismertek, kevés
a nemzetkozi egylittmiikodeés, illetve a projektek szama is alacsony. Mindemellett tovabbra is probléma az agazati képzé-
sekre jelentkez6k alacsony szama, a gyakorlatorientalt képzések megvaldsitasa, az oktatasi intézmények, tangazdasagok
elavult eszkdzparkja, a felsoktatasbal kikerllt diplomasok mas agazatokban val6 elhelyezkedésének magas aranya.

Hianyzik az iskolarendszer(i képzések egymasra éplilése az alapfokl oktatastol a felséfok képzésekig, illetve a felngtt-
oktatasban a gyakorlatban tevékenykedd szakemberek szakmaspecifikus tovabbképzési rendszere.

Az elkdvetkezd évek elsédleges feladata lesz a gazdasagvezet6k és az agazatban tevékenykeddk képességeinek, szakmai
ismereteinek fejlesztése. Az agazati munkaer6-utanpétlas folyamatossaga érdekében a korszer(i ismereteket kozvetitd,
gyakorlatorientalt, az agazatban végbemend technologiai fejlédést kovetd, a gazdasagvezetéshez nélkiilozhetetlen me-
nedzsment képességek fejlesztésére is hangsilyt helyezd képzési rendszer kialakitasat kell segitentink. A f6 cél egy olyan
komplex, egymasra épiil6 részelemekbdl dsszealld rendszer kialakitasa, mely a versenyképesség javitasanak, a hossz(
tava foglalkoztathatdsag megteremtésének kulcstényezdje.

A NAK javaslata

» Az agrarszakképzés egészének iskolarendszer(, azon kiviili, alap-, kozép- és felséfoki koordinalasanak a szaktar-
cahoz rendelése.

» Az agrarszakmaban rejl5 lehetdségek népszeriisitése a palyavalasztas el6tt allok korében.

» Atfogo stratégia megalkotasa a 2018-as évben, amelyben ki kell dolgozni: az alapismeretek iskolarendszerii okta-
tasba bevezetését, a szakképzésben a dualis képzeés kiszélesitésének segitését, a gyakorlat szamara az ebben valo
részvétel 0szténzését, az iskolarendszerbdl kikeriil6k tapasztalatszerzését el6segito gyakornoki rendszer kialakita-
sat, a gyakorlat (termeldk, élelmiszer-feldolgozok) bevonasat a felsGoktatasban tanulok gyakorlati képzésébe, a mar
a gyakorlatban tevékenykeddk élethosszig tarté tanulasanak biztositasat.

= Sziikséges a kovetkezetes mindség-ellendrzés bevezetése, valamint az oktatdk tovabbképzési rendszerének erd-
sitése, az aranykalaszos gazda tanfolyamok szervezésének kamarahoz rendelése.

= A régiunios tagallamok tobbségében mar miikodd tudasatadasi kozpontok fejlesztésére van sziikség, allami tamo-
gatassal. Amennyiben hianyzik, a szlikséges tudast kiilfoldi partnerségek keretében kell megszerezni, adott esetben
megvasarolni.

» Aszakképzés szélesedjen és igazodjon a munkaerd-piaci elvarasokhoz.

= Képzési és K+F+l infrastruktira 6sszehangolasa, koncentracidja, eréforras-megosztas és egylttmiikodések a koz-
pontok kozott.

= Egyetemi kutatas, alkalmazott kutatas és szaktanacsadas egymasra épiilésének biztositasa, egylittm(ikodd partnerek
halozatanak kialakitasa.
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I. 7. TAMOGATASPOLITIKA

Kozos Agrarpolitika

A jelenlegi tamogatasi struktiraban az EU-s forrasok nélkil a hazai gazdalkodok haromnegyede veszteséges lenne, vala-
mint a fejlesztések is jellemzden tamogatasvezéreltek, igy tovabbra is szlikség van ezen forrasokra.

A NAK javaslata

A NAK a jovd Kozos Agrarpolitikajanak fo célkitlizését egy olyan vidék megteremtésében latja, amely minden szempontbél
(kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi) magas szinvonal( életfeltételt tesz lehet6vé, kiszamithato jovEképet biztosit a gaz-
dalkodoknak, valamint megfelel mindségli és megfizethetd élelmiszert allit el.

A kétpilléres szerkezetet megfelel6nek tartjuk ahhoz, hogy az (j kihivasokkal is megbirkdzzunk a jovében. Hatarozottan
kiallunk a SAPS fenntartasa mellett, amely ebben az idgjarasi viszontagsagoknak kitett agazatban stabil alapként szolgal
a biztos jovedelem megszerzéséhez, valamint kezd6t6két biztosit a talajmunkalatok elvégzéséhez, beruhazasok megvalo-
sitasahoz. A Kozds Agrarpolitika mara atlathatatlanna valt szerkezete azonban veszélyezteti a stabil alapnak szamito
SAPS-kifizetést. Tekintettel arra, hogy a SAPS nélkiil a magyar gazdak 70 szazaléka nem lenne versenyképes, e tamogatasi
forma megtrzése alapvetd célkitlizésiink. Elismerjiik, hogy a napjainkban egyre gyakrabban jelentkezd piaci krizishely-
zetek, valamint annak kdvetkezményeként az arak volatilitasa, a gazdalkodoi jovedelmek kiszamithatatlansaga is stirgds
megoldast igényel. Ennek orvoslasara tovabbi kiegészitd unios forrasok biztositasat kérjik.

Célunk, hogy helyezzlk tiszta alapokra a kézvetlen teriiletalapl tamogatast, a kiilonboz6 kornyezetvédelmi intézkedések
egységes keretrendszerbe foglalasaval teremtstink atlathaté szabalyrendszert a gazdalkodok szamara.

A termeléshez kotott tamogatasok tovabbvitele nélkilozhetetlen az egyes érzékeny agazatok megdrzése érdekében,
ezért azok fenntartasa alapvet6 érdekiink a jovd agrarpolitikajanak kialakitasa soran.

A nagygazdasagok méretébdl fakado eldnyok tompitasa érdekében a jovdben is élni kivanunk a kozvetlen tamogatasok
bizonyos értéken, illetve birtoknagysagon fellili csokkentésével, valamint a tamogatasi fels6 hatarral, tovabba a kettes pil-
léren beliili degresszivitast is indokolt folytatni. A tamogatasi hatar megallapitasanak a tagallamok onkéntes valasztasan
kell alapulnia, a levont dsszeg tagallami szinten tartasanak lehetéségével.

A kisgazdasagok egyszer(sitett tamogatasi rendszere nem valtotta be a hozza fizott reményeket, ezért a varhatdéan meg-
sz(inG rendszer helyett a kis- és kdzepes méretii gazdasagok minimum tamogatasat 500 eurd Gsszegben kell meghatarozni.

A fiatal gazdak tamogatasara a mind az egyes pillérben, mind a vidékfejlesztési forrasok esetében sziikség van, utobbiban
a versenyképesség javitasat célzo beruhazasi palyazatok esetében elény biztositasaval.

Tekintettel arra, hogy a KAP koltségvetése az Unid egységének megbomlasaval minden eddiginél jobban veszélybe kertilt,
a jovében feltétlendl rogziteni sziikséges a nemzeti tamogatasok maximalis szintjét. Ennek hianya ugyanis nemcsak
egyenl6tlen versenyfeltételeket teremthet a tagorszagok kozott, de az agrarpolitika renacionalizaciojaval is fenyeget. Elkote-
lezettek vagyunk a KAP kdzosségi jellegének és finanszirozasanak fennmaradasa érdekében, ezért az adott tagorszag 1. és
2. pilléres unios tamogatasi 0sszegének 20 szazalékaban javasoljuk rogziteni a nemzeti tamogatasok maximalis mértékét.
Tovabba javasoljuk egységesiteni a tagallamok altal alkalmazott tarsfinanszirozas mértékeét is.
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A 2014-2020-as tamogatasi ciklusban a Videkfejlesztési Programban tobb mint 1200 milliard forint forras allt rendel-
kezésre, amelynek mintegy 15 szazalékat finanszirozta a nemzeti koltségvetés. Megvizsgalva a tagallamok hasonlo
mutatoit, azt lathatjuk, hogy ezzel jelentds hatranyba keriiltek a magyar gazdalkodok, a versenytarsaink szamottevéen
nagyobb mértékben (EU28 atlag 35%, de példaul Ausztria és Olaszorszag 50-50%) jarultak hozza a tamogatasokhoz, igy
a 2020 utani id6szakban sziikségesnek latjuk ezen arany legalabb EU atlag szintre emelését. Fliggetlenil a 2020 utani
Koz0s Agrarpolitikardl szol6 targyalasok eredményétdl, sziikségesnek latjuk, hogy a mezogazdasag, az élelmiszeripar és
a vidék fejlesztésére a tobbi operativ programban rendelkezésre allo 6sszeg mellett 2000 milliard forint tamogatasi
forrast lehessen elkiiloniteni a kdvetkezo vidékfejlesztési programbél. Amennyiben a jelenlegi programozasi idGszak-
ban Ausztriaval megegyezd mértékd tarsfinanszirozasi arany kerilt volna megallapitasra, Ggy mar a 2014-2020 kozotti
id6szakban is ezzel megegyez6 6sszeg allt volna rendelkezésre.

Elképzelésiink szerint a vidékfejlesztésen bellili tamogatasoknal elényt kell biztositani a komplex, egész lizemre innovativ
beruhazast megvalosito projektek szamara. Hatarozottan kiallunk a vissza nem téritendd beruhazasi tamogatasok mel-
lett, amelyek az innovacié alapmozgatéjaként funkcionalnak. Allaspontunk szerint a visszatéritendd tamogatasok és egyéb
pénzligyi eszkdzok csupan ezek kiegészitéseként mikadhetnek.

Fontosnak tartjuk, hogy a rendelkezésre allo forras legalabb fele gazdasagfejlesztésre forditodjon. Ezen belil kiilon prog-
ramokat kell inditani mind a hazai, mind pedig a nemzetkdzi szinten versenyképes, vagy azza tehetd vallalkozasok szamara.
A beruhazasi jelleg(i tamogatasok esetében olyan feltételek kialakitasa szlikséges, melyek elGsegitik a megtériilg és fenn-
tarthato beruhazasok megvaldsitasat és a vallalati vezeték megalapozott dontéseinek meghozatalat. Kiemelt cél az is,
hogy ezen tamogatasokat ne éljék fel ,jovedelemtamogatasként’, hanem azok érdemi, versenyképességét segito fejlesz-
tésekben realizalodjanak.

A nagyobb méret(i gazdasagok jelentds szerepe miatt szamukra a jovében célhoz kotott tamogatasi programok kialakitasat

javasoljuk, példaul technolégiai fejlesztés, allattartas, vizgazdalkodas, vetémag- és szaporitbanyag-termesztés stb. tertile-
teken, a jelenleg is m(ikodd 80-20 szazalékos szabaly figyelembe vétele mellett.

A mezogazdasag, az élelmiszeripar és a vidék

fejlesztésere 2000 milliard forint tamogatasi

forras a Videkfejlesztési Programbol.







Karenyhitési és jovedelemstabilizacios eszk6zok
Komplex Mezbégazdasagi Kockazatkezelési Rendszer a ndvénytermesztési és kertészeti agazatokban

Az Eurdpai Union bellil az agrar teriileten az egyik leginkabb irigyelt eredményiink a karenyhitési rendszerlink. Az altalunk
miikodtetett, kedvez6tlen id6jarasi jelenségek (aszaly, belviz, mez6gazdasagi arviz, felhszakadas, jégeso, tavaszi, 6szi,
téli fagy, vihar) altal okozott mezdgazdasagi karokat kompenzald rendszer karenyhitési alapjat az éves termeldi befizeté-
sek és az azokkal megegyez6 6sszeg(i allami forras jelenti.

Az alapbdl az agrarkar-megallapito szerv altal igazolt, unios szabalyok alapjan elszamolhat6 termel&i karokhoz nydjthatd
karenyhit6 juttatas. Folyamatos a karenyhitési rendszer fejlesztése, fokozatosan ng a lefedett novénykultarak szama
és a kockazatok kore. A vonatkozé térvény utolsé modositasanak kdszonhetden a jogosultsag feltételei is modosultak,
és a 15 szazalékot meghaladd hozamérték-csokkenésnek mar csak novénykultdra szinten kell teljeslinie, &s nem tizemi
szinten. Igy mar az egy novénykultiraban bekdvetkezett karok utan is lehet a karenyhité juttatasra jogosultsagot szerezni,
és a termel6k szélesebb kore részestilhet kifizetésben.

Az agrarkar-enyhitési rendszerben a jégeso altal okozott karok teszik ki a kifizetett karenyhit6 juttatasok nagy részét,
a2018. évre a NAK altal kiépitett jegkarmérsékld rendszerrel az orszag teljes teriiletén csokkenthetd a karok mértéke.

A NAK javaslata

A karenyhitési rendszer évrdl évre jobban miikddik, annak egyik legfontosabb tulajdonsaga éppen az, hogy folyamatosan
finomhangolhato, a tapasztalatok alapjan tovabbfejleszthetd. A fejlesztések kdvetkezd logikus Iépcstfoka az Ggynevezett
bonus-malus rendszer bevezetése, amely a ritkan, de komolyabb karokat elszenvedd termelGket nagyobb mértékben
kartalanitja, mig a nagyobb kifizetésben részesultk magasabb dijat is fizetnek. Fontos lenne beépiteni annak a lehetdségét
is, hogy a téli és tavaszi karesemények esetén karenyhitési el6leget vehessenek igénybe a karosult termeldk, valamint
kezelni kell az éven athizodo karokat is.

Az elmilt id6szak eseményei (példaul E. coli-fertézés, madarinfluenza-jarvany, orosz embargé) ramutattak arra, hogy a jelen-
legi mezbgazdasagi kockazatkezelési rendszer nem terjed ki a mez6gazdasagi termeldk dnhibajan kiviili egyéb kockazatara
(példaul az ar-, arfolyam-, kéltségkockazatokra) és valamennyi agazatra (példaul allattenyésztés és élelmiszeripar).

Ezért sziikségesnek tartjuk a jelenleg két pillérrel miikodé mezdgazdasagi kockazatkezelési rendszer egy G, IIl. pillérrel,
a mezobgazdasagi jovedelemstabilizald eszkozzel kiegészitését is. Ez az intézkedés az idgjarasi, névényegészségligyi és
egyéb piaci, gazdasagi (pl. ar, arfolyam) okokbdl bekovetkezett jovedelemingadozas mérséklésére szolgalna.

Az agrarkar-enyhitési rendszert6l eltéréen, a Jovedelemstabilizacios Alapban valo részvétel 6nkéntes lenne. A 2020 utani
KAP-on beliil ugyanakkor varhatéan hangsalyosabb szerephez jutnak majd a kockazatcsokkentés eszkozei, adott esetben
kotelezéen is eldirhatjak azok hasznalatat. igy indokoltnak érezziik, hogy a lehetd leghamarabb miikddésbe lIépjen ez a
rendszer Magyarorszagon, lehet&séget adva a kotelezd hasznalat el6tt minél tobb gyakorlati tapasztalat megszerzésére,
a rendszer finomitasara.
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Jovedelemstabilizald kompenzacioban azok részesilhetnek, akiknek a targyévi alaptevékenységbdl szarmazé jovedelme
tobb mint 30 szazalékkal csokkent a referenciajovedelmiikhoz képest, ide nem értve a tamogatasok csokkenését.

Ezen J6vedelemstabilizacios Alap hasznalatat egydttal az élelmiszeripar szerepl6i szamara is elérhetdvé kell tenni.
A tagabb értelemben vett mezGgazdasagi karok csokkentése érdekében orszagosan egységes mezogazdasagi rendészetet

kell Iétrehozni, feldlelve a jelenlegi mez6-, gat-, hal-, erd66ri szolgalatokat. Ezen feladat koordinaciéjat az dnkormanyzatok,
a jegyzdk helyett a kamarahoz kell telepiteni.

Sziikség van a piaci kockazatok csokkentését szolgalo

jovedelemstabilizalo eszkoz bevezetéesére.
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Dijtamogatott allatbiztositasok bevezetése és agazati 6ngondoskodasi rendszer felépitése az
allattenyésztési agazatokban

A vilag és hazank allattenyészté agazataiban a kockazati elemek szama és azok hatasa folyamatosan né. Ezek alatt
a stlyosbodo allategészségligyi kockazatokon tdl a ndvekvd ar- és kdltségkockazatokat is értjlik, de az olyan tényezdket is,
mint az emberek mellett a haszonallatokat is sGjt6 hGstressz, amely allatj6léti vonatkozasain tal éppagy rontja a termelés
hatékonysagat akar a novénytermesztésben az aszaly.

Az allattenyésztési agazatok sem jovedelmezdségi szintben, sem tamogatottsaghan nem vehetik fel a versenyt mas mezg-
gazdasagi agazatokkal (szant6foldi novénytermesztés, kertészet).

A klasszikus allatbaleset- és betegségbiztositasok a tenyésztési technologia fejlodésével, a piaci zavarok és allatbeteg-
ségek altal egy idében érintett foldrajzi teriiletek névekedésével, valamint az ar- és koltségkockazatok megvaltozasaval
idejiiket maltak, nem fedik le a valés kockazatokat. El6z6eken tal, mivel 6sszességében magas termelési értékd és érzé-
keny agazatokrol van szd, a biztositok csak jelentds onrész mellett fogadjak be ezen agazatokat, igy a kockazatokat csak
részben fedik le.

Amellett, hogy jelenleg a megvaltozott kockazatokra nincsenek megfeleld biztositasi termékek, a hazai allattenyésztési
agazatokbol teljes mértékben hianyoznak a kockazatok csokkentésére iranyuld 6ngondoskodasi rendszerek (annak elle-
nére, hogy tébb agazatban volt példa hasonléra uniés csatlakozasunk el6tt).

Tekintettel arra, hogy az allattenyésztésben felmeriil§ és varhatdan ndvekvd kockazatok kezelésére sem a rendelkezésre
allé tamogatasok (KAP, nemzeti), sem a jelenlegi biztositasi termékek nem alkalmasak, Gj rendszer kidolgozasa indokolt

az allattenyésztési agazatokban dolgozok jovedelmének biztositasa, ezen keresztill az agazatok megmaradasa, fejlédési
lehetGségének megnyitasa érdekében.

A NAK javaslata

A NAK célja, hogy a novénytermesztési agazatokban szerzett tapasztalatokra alapozva és az allattenyésztési agazatok
sajatossagait figyelembe véve az allattarté agazatokban is kidolgozasra és elinditasra keriiljon egy komplex rendszer,
mely a szolgaltataskozpontl biztositasok mellett megteremti a termeldk és feldolgozok ongondoskodasanak alapjait és
az agazatban dolgozok jovedelembiztonsagat.

Cél egy atlathatd és egyszeriien miikddtethetd struktiira Iétrehozasa, de a specialis kockazatok és termékpalya-sajatos-

sagok miatt egyszerre és rendszerben kell gondolkodnunk a piaci alapd, de dijtamogatott allatbiztositasok megijitasan
és egy arra épll6 illetve mellette mikod6 dngondoskodasi alap felallitasan.

Az allattarto agazatokban is ki kell
dolgozni és elinditani egy komplex

kockazatkezelési rendszert.
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l. 8. A MEZOGAZDASAGI ViZGAZDALKODAS, ONTOZESFEJLESZTES
ALAPJAINAK MEGTEREMTESE

A nemzetkdzi verseny eredményeként a jelenlegi termelési struktira mellett csokkend jovedelemtermelési képességre
szamithatunk, amivel szemben az Gj kultarak felé nyitas és — a klimatikus viszonyokban mutatkozoé tendenciak okan — az
ontozeés fejlesztése mellett lehetlink eredményesek. Az élelmiszeriparunk altal igényelt stabil hazai arualap kiindulépontja
szintén az ontozéses gazdalkodasban rejlik.

Magyarorszag kozéphémérséklete a globalis tendenciakkal 6sszhangban emelkedik, a csapadék mennyisége pedig az el-
malt 110 évben 10 szazalékkal csokkent. A tenyésziddszakban lehullott csapadék mennyisége szélsGségessé valt, ezért a
novények kritikus fenofazisaiban a sziikséges viz korlatozottan allhat rendelkezésre. A csapadék eloszlasa a terméteriiletek
kozott is nagyfoki valtozatossagot mutat, ezek a kedvez&tlen hatasok nagymértéki termésingadozast okoznak az egyes
évjaratok kozott. A szélstségek egyre gyakoribbak és intenzivebbek, ennek hatasat egyre inkabb érezziik, mindekdzben
mez0gazdasagi teriileteinknek még a legaszalyosabb években is csak a 2 szazalékat (az unios atlag negyedét), kevesebb
mint 100 ezer hektart 6ntozink.

Egy 2017 oktoberében megjelent kormanyhatarozat 6ntozésfejlesztési stratégia megalkotasat iranyozza elg 2018 els6
felére. A stratégia részeként a NAK felmérte a vizigényeket az ontozésfejlesztés megvaldsitasa szempontjabdl relevans
terlleteken, 6sszesen kozel 40 ezer termel6 adatait rogzitve, illetve 1,2 millio hektar vonatkozasaban. Ezzel parcellaszinten
valtak lathatéva azok a teriiletek, ahol valés igény mutatkozik ontozésre. A felmért terileten:

» Ontozésre berendezett fonovény terilete: 144 074 hektar
» afénovény ténylegesen ontozott terdlete: 64 245 hektar
» afénovény ontozendo teriilete: 377 027 hektar

A vizgazdalkodasért jelenleg a Belligyminisztérium és hattérintézményei (Orszagos Vliziigyi FOigazgatosag, Orszagos Ka-
tasztrofavédelmi FGigazgatosag) felelnek, mikdzben a vizjogi engedélyek megszerzésekor érintett szakhatosagok a Minisz-
terelnokség ala tartozo kormanyhivatalok alatt miikodnek, szakmai iranyitasukért pedig a Féldm{velésiigyi Minisztérium
felel. A mezGgazdasagi vizgazdalkodasi szakterllet emiatt az agrariumért és a viziigyért felelGs tarcak kozott elvész, nem
valésul meg a fejlesztéseket megalapoz6 erds vizkormanyzas.

Ajelenleg 43 500 folyamkilométer (fkm) allami tulajdond, allami tizemeltetés( vizrendezési mii vagyonkezelési és finanszi-
sitmény lzemeltetése jelenleg nem megoldott, katasztere hianyzik. Nem egyértelm(, meddig tart az allam hataskare és hol
kezdddik a gazdalkodoé. Szamos meglévd nagyobb fom(irdl nem jut el a viz a potencialisan j6 termdképesség(i teriiletekre
a masodlagos ellaté fémlvek hianyaban. Néhany méteres szintkiilonbség gyakran athidalhatatlan problémat jelent tobb
ezer hektarnyi potencialisan 6nt6zhetd terméterilet felszini vizzel ellatasahoz.

A vizrendezési mlivek tizemeltetése kollektiv feladat, amelyet a vizitarsulatok voltak hivatottak megoldani. A 2014-ben
tortént jogszabalyi valtozasok nyoman, illetve az érdekeltségi hozzajarulasok eltdrlését kovetden a viztarsulatok jo része
megsz(int, a korabbi kozel kilencven tarsulatbol mara alig harmincot miikodéképes. A korabban kezeléstikbe tartozé miivek
allami atvételével feladatkorik, szerepiik jelent6sen besz(ikiilt. A megmaradt, hataskoriik ala tartozé nem allami tulajdoni
miiveken elvégzendd feladataik kataszter hianyaban nem realizalodnak.
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Az allami tulajdond mivek éves lizemeltetési, fenntartasi kéltsége 12,5 milliard forint, valamint - a NAK becslése szerint
- a nem allami tulajdond mivek Gizemeltetése éves szinten 7,5 milliard forint. Ezek rendeltetésszer( izemeltetésével mar
megduplazhatéva valna a jelenleg ontozott teriilet. Mindennek a koltsége meg sem kozeliti az aszalykarbol illetve a fenntar-
tasi munkalatok elmaradasabél szarmazd veszteségeket. Csak 2016-ban az aszalybdl nagysagrendileg 400 milliard forint
kar szarmazott az agazatban, de volt olyan év, amikor a veszteség csak a kukorica esetében meghaladta a 100 milliard
forintot. Ugy, hogy a felszini vizek tekintetében viztermeld orszag vagyunk.

Az ontozési vizimunkak kapcsan az engedélyek beszerzése még mindig tal blrokratikus. Szamos szakhatosagot kell meg-
keresni, ami komoly adminisztracios- és koltségterhet jelent. Jelent8s probléma emellett a 100 szazalékos tulajdonosi
hozzajarulasok sziikségessége, bizonyos esetekben a mezdgazdasagi termeléshez kotott tertiletek kivonasa, vagy a ter-
motertiletek id6leges kivonasa olyan teriiletek esetében, amelyeknél a kivitelezés rovidebb id6t vesz igénybe, mint maga
az engedélyezési eljaras. A vizjogi lizemeltetési engedélyek 5 évre szélnak, mikozben a vizjog nem hataroz meg idGinter-
vallumot. A meghosszabbitas pedig szinte egy j engedély beszerzésének koltségeivel és adminisztrativ terheivel azonos.
A vizjogi engedélyek elektronikussa tételének lehetdségét vizsgalja ugyan az FM gondozasaban 2018 végéig elkészitendd
VIZEK-projekt, am az elsdsorban a digitalizaciot szolgalja, s nem az adminisztrativ terhek csokkentését.

Az 1885-ben megalkotott vizjogi torvény értelmében a legkisebb kutak |étesitése és lizemeltetése szinte mindig engedély-
hez kotott tevékenység volt. A vizjogi engedély megszerzésének bonyolultsaga és idGigénye miatt konnyebb és olcsébb
illegalisan farni egy kutat. Egy 2016-ban - a NAK kezdeményezésére - sziiletett szabalyozas szerint a 2018. januar 1. el6tt
engedély nélkiil vagy engedélytdl eltérden I&tesitett vizkivételt biztosito vizilétesitmény tulajdonosa mentesdil a vizgazdal-
kodasi birsag megfizetése aldl, ha a fennmaradasi eljarast 2018. december 31-ig kérelmezi, és az engedély megadasanak
feltételei fennallnak. Problémat jelent, hogy ezek tobb évtizedes vizilétesitmények is lehetnek, ezért tiinyomé tobbséguik
nem felel meg a hatalyos jogszabalyoknak.

Az ontozéses gazdalkodasnak magas a beruhazasi forrasigénye, ezen tilmenden a folyamatosan jelenlévd tizemeltetetési
és fenntartasi koltségekkel is szamolni kell. Az eloregedd gazdatarsadalom kevésbé hajlandé koltséges, hosszabb tavon
megtérild ontozési beruhazasba kezdeni. A fiatalabb generacio pedig nem minden esetben latja a jovoképét a gazdalkodas-
ban, a megorokolt kisebb terlleteket csak masodallasban mivelik vagy miveltetik.

A vizigény-felmérés tapasztalatai azt mutatjak, hogy sok esetben a tékehiany miatt nincs lehet6ség ontdzéses beruha-
zasra. Az agazat fejlesztését tamogato unios forrasok esetében az 6ner6t sem tudjak a gazdalkodok a kis birtokméret miatt
kitermelni. A fejlesztési forrasok felhasznalasanak ugyanakkor az unios szabalyok keretet szabnak és behataroljak a fejlesz-
tési lehetGségeket. llyen példaul, hogy Gj teriileteket ontozésbe vonni csak jo allapot( viztesteken lehet, amelyek azonban
éppen ott nem esnek ebbe a besorolasba, ahol leginkabb sziikség van a fejlesztésre.

A nyugat-eurdpai orszagokban — azokban a térségekben, ahol a vizet szakmai vagy egyéb megfontolasok alapjan elérhetdvé
tették — az Ontdzéses gazdalkodas hamar teret hoditott, és a gazdak éltek a felkinalt lehetGséggel. A téma fontossagat jelzi,

hogy Romaniaban 1,2 milli hektar terméteriilet dntozésének el6készitése varhatd 2018 elsé felében, a késébbiekben pedig
3 millio hektaré. Ezen fejlesztésekre 2020-ig 6sszesen egymilliard eurdt iranyoztak eld.

Az ontozésnek - bovebb értelemben a
mezogazdasagi vizgazdalkodasnak - és az ahhoz

kapcsolodo intézményeknek egyértelmiien az

agrarportfolio részéeve kell valniuk.
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A NAK javaslata

Az ontozésfejlesztés eldmozditasa és fokozasa komplex szemléletet, szamos terlileten beavatkozast igényel, ezek elen-
gedhetetlenek az ontozéses gazdalkodas el- és kiterjesztéséhez.

A NAK felmérésének eredményét figyelembe véve, az elkdvetkezd hisz évuben egymillid hektaron kell megvalésitanunk
ontozésfejlesztést. Ezt tamasztja alg, hogy a Kamara altal eddig felmért 1,2 millié hektaron (az 0sszes mezdgazdasagi
tertilet kevesebb mint negyedén) kozel 400 ezer hektaros igény mutatkozott. Csak egy ekkora mértékd fejlesztés tudja
biztositani a GMO-mentességiinket a jovében garantalo fehérjeprogram megvalositasat, valamint a magasabb hozzaadott
értékl szantofoldi és novényhazi zoldségtermesztés, gylimolcstermesztés, vetémag-eldallitas elterjedését.

Ehhez mindenképp erds vizkormanyzasra van sziikség, az 6ntdzésnek — bdvebb értelemben a mezgazdasagi vizgaz-
dalkodasnak — és az ahhoz kapcsolédo intézményeknek egyértelmien az agrarportfolio részévé kell valniuk. Ezzel egyditt
kiemelkedd fontossagl az agazatot érint6 allami szervek és intézmények kozotti egyiittmiikodés erGsitése, az informa-
ciéaramlas koltségeinek minimalizalasa.

A meglévs technoldgiai hatrany felszamolasahoz sziikség van a korszerti, jo hatasfokd, viz- &s energiatakarékos vizki-
juttatd eszkozok, berendezések minél szélesebb korben elterjesztésére. Emellett hosszabb tavon (j felszini vizitarozok
és csatornarendszerek kiépitése is szlikséges. Ezekhez vissza nem téritend6 vagy magas, legalabb 60-80 szazalékos
tamogatas-intenzitasi forrasokra sziikség, amiket biztositani kell, az erre iranyuld operativ és nemzeti programok 6ssze-
hangolasa mellett. Ezen fellil elengedhetetlen az ntdzésfejlesztésre iranyuld kedvezd hitellehetdségek megteremtése.

A Nemzeti VVizstratégiaban eléiranyzott projekteket 6sszhangba kell hozni a vizigény-felmérés valamint az Ontdzésfej-
lesztési stratégia eredményeivel, tovabba ki kell egésziteni a fejlesztendd térségek projektjeivel az objektiv vizbeszerzési,
gazdasagossagi, szocialpolitikai (népesség-megtartasi) szempontok figyelembevétel. A tarozoprogramok megvalositasa
soran is kiemelt figyelmet kell forditani az 6ntézhetdség megteremtésére, priorizalasara.

A fentiek pontos tervezhet&sége érdekében kataszterbe kell venni a nem allami tulajdoni felszini vizrendezési miiveket,
tovabba ezeken meg kell teremteni a lehetdséget a gazdalkodok sajat eszkozeivel torténd fenntartasi munkalatokra. Bizto-
sitani kell az allami tulajdond miivek lizemeltetését és az ehhez szlikséges forrasokat, a felelGsségi viszonyok rendezése
érdekében be kell azonositani a foém{vek (off-farm) és tablaszint(, iizemi viziletesitmények (on-farm) atadasi pontjait, kitérve
a kettd kozotti vizrendezési mlvek lizemeltetésére is.

Hazank felszini vizrendezését Gjra kell gondolni, és a csatornarendszereket egységes struktiraba sziikséges integralni.

A fémvek allami tulajdonban és lizemeltetésben vannak, ezért az egységes szerkezet kialakitasa csak allami izemelte-
téssel oldhaté meg. A termelGi egylittm(ikodések hianyara a készUl6 6ntozésfejlesztési stratégia adhat valaszokat.
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Megvizsgalva a korabban dntézésre berendezett teriiletek Gjbéli bevonasanak lehetéségét, elengedhetetlen az informatikai
rendszerek fejlesztése: az lizemi terlileteken mar rendelkezésre all6 térinformatikai rendszerek hasznalatanak kiterjesztése
a fémvi létesitményekre, az lizemi 6ntdzbtelepi vizkormanyzas dsszekapcsolasa informatikai eszkdzokkel, taviranyitas,
tavellendrzés megvalositasa. Egy online elektronikus rendszerre van sziikség, amely a vizfelhasznalok adatszolgaltatasi ko-
telezettségeinek egyesitésével komoly blrokraciacsokkentést eredményezne.

A vizjogi engedélyek egyszer(isitése érdekében felil kell vizsgalni a vizligyi hatosagok és a szakhatosagok kdvetelmény-
rendszerét, az engedélyek érvényességi idejét legalabb 15 évben kell megallapitani. Fel kell oldani az egyes beruhaza-
sokhoz kapcsolodoan a kozos tulajdon esetében az dsszes tulajdonostars hozzajarulasanak feltételét, a foldforgalmi tor-
vényben alkalmazott szabalyhoz hasonléan egyszer( tobbség kivaltasaval. A melioraciés munkalatok és a mez6gazdasagi
felépitmények épitési engedélyezés ala tartozasat el kell torolni.

Ajelenleg meglév engedély nélkiili kutak legalizalasara fennallo moratoriumot meg kell hosszabbitani 2021. december
31-ig. A szakszer(tlenll kivitelezett kutak esetében megfeleld hataridét kell szabni azok atalakitasara, a gazdasagosan at
nem alakithato kutak esetében pedig tamogatni kell azok felszamolasat.

Az Gj engedélyek kivaltasat drasztikusan egyszer(siteni kell, az érintett szervek egyiittm(ikodése révén.

Az elkovetkezo 20 évben 1 millid hektaron

kell megvalositanunk ontozesfejlesztést.
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Il. 1. A TERMEKPALYA SZINTU EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEK AZ
AGRARGAZDASAG TERULETEN

A piacgazdasagban a mez&gazdasagi termelk csak dnszervezddéssel és egylttmiikodéssel érvényesiilhetnek eséllyel
apiacon, ahol a termékek széles kdre versenyez a fogyasztok vasarloerejét képviseld realjovedelemért. A versenyben a leg-
fontosabb tényezd a termékek piacképessége, ami a termelés mellett az azt megel6z6 és kovetd termékpalya-szakaszok
koltségeitdl és hatékonysagatol is fiigg.

Magyarorszagon a mezdgazdasagi szerepltk egylttmiikodési hajlandosaga néhany agazat kivételétdl (zoldség- és gyii-
molcsszektor, bor- és baromfiagazat) eltekintve mérsékelt. Ezt tamasztja ala a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara 2015-0s,
kozel tizezer megkérdezésen alapuld felmérése a mezdgazdasagi egyiittmiikddések hazai helyzetérdl. Ennek eredményei
szerint a piaci szerepl6k leginkabb olyan, bizalmi tékén alapul6, ellendrizhetd egyiittmiikodési megoldasokat preferalnak,
amelyekkel a kockazatok csokkentése mellett novelhetd piaci részesedéstik, arbevételiik, vagyonuk.

Hazankban inkabb horizontalis egylttmiikodésekrdl beszélhetlink, amelyek szerepe foként a termelési szinvonal javitasa-
ban, valamint az (j technolégiak elterjesztésében jelentds. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a nagyobb gazdasagi ha-
tékonysag elérésében szerepet jatszo vertikalis (a teljes terméklancot atfogo) integraciot megvalésito egylttmiikodések
szama kevés, bar néhany agazatnal mar megtalalhaté.

Magyarorszagon a kézOs beszerzést, a nagy volumend, kiegyenlitett minéségli, magasabb feldolgozottsaglh termékek
egylttes értékesitését és a beruhazasok kozos megvalositasat is végzo szovetkezetek szama kevés. A miikodd szovetke-
zetek tevékenysége szerteagazd, nem csupan termeld, szolgaltato vagy csak marketingszovetkezetek, hanem tinyomo-
részt vegyesek. A rendszervaltozas utan megalakult kozel 1000 j tipusd szovetkezet tobbsége hatékonysagi problémakkal
kiizd. Problémat jelent a termelGi fegyelmezetlenség, hianyos az egyiittmiikodésekkel kapcsolatos informaltsag, ebbdl ko-
vetkezden az (j tipust szovetkezetek miikodésében gyengén érvényesiilnek a szovetkezeti sztenderdek, de tetten érhetd
a tagsag bizalomhianya, és még mindig jelentds a feketegazdasag mértéke is.

A szirke- illetve feketegazdasag szamitasaink szerint csak a zoldség-gylimalcs agazatban évente 8-10 milliard forintos
illegalis hasznot hozott, ami tobb mint példaul a 2011. évi legalis termel&i értékesitések teljes adozott eredménye. Ezen
okbdl kifolyolag is kiemelten fontos lenne az agazaton beliil az afacsokkentés folytatasa.

Magyarorszagon tllnyomorészt szovetkezeti, de a korabbi szabalyozas miatt még mas tarsasagi formaban is m{ikodd, az
Unio altal is kiemelten tamogatott termel&i csoportok (TCS-k), és a zoldség- és gylimalcsagazatban miikadd termelGi érté-
kesitési szervezetek (TESZ-ek), termel8i szervezetek tarsulasanak (TSZT-k) szerepe jelenleg csak a mezégazdasag néhany
terlletén (zoldség-gylimdlcs, baromfi, bor) jelentds, egyéb agazatok tovabbra is segitségre szorulnak.

A jelenleg m{ikodd termel6i egylttmiikodések, integraciok hatékonysagat, fejlédését és hossz( tavi fennmaradasat az
alacsony termeldi egyiittm(ikodési hajlandosag mellett tobb tényez6 is kedvezétlenil befolyasolja. Szamos nagykeres-
ked cég sajat termelsi korébdl szervez maga koré TESZ-t. A kiskereskedelem, illetve a feldolgozéipar a beszallit6i hattér
talzott koncentraltsaga esetén sokszor mas hazai vagy kiilfoldi nagykereskedd beszallitokat keres meg, és kozvetlen be-
szallitoként szerzddik nagy termeldkkel is, hogy morzsoljak a kinalatot.

Az egylttmikodésnek nem csak a gazdasagi hatékonysag novelésében, de a szocialis ellatasban rekedtek gazdasagi ,vér-
keringésbe” visszavezetésében is kiemelt szereplk van. Az Eurdpai Unio fejlettebb orszagaiban népszerd, a hazai kor-
nyezetben csak az utobbi években megszaporodé szocialis szovetkezetek a tarsadalmi er6forrasokat hasznositva segitik
a tarsadalom peremére szorult személyeket a visszailleszkedésben.
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A jelenlegi helyzet értékelése alapjan egyértelm(en kijelenthetd, hogy a magyar agrarium el6tt allo egyik legnagyobb
kihivas az egylittmiikodések dsztonzése, az 0sszefogasi készség fokozasa, de ugyanilyen fontos a meglévd vagy Gjonnan
alakulé egylittmiikodési formak hossz( tava fennmaradasat megalapozo kdrnyezet kialakitasa, tamogatasa is. Hangsa-
lyosabba kell tenni az élelmiszerlancok egészét atfogo, haldzatos egyiittmiikddéseket, amelyekben azok szervezeti for-
maja garantalja, hogy a termelés is részestiljon a kereskedelmi profitbal.

Az egyre ergsodd verseny mellett a hatékony termelésre nem minden mez&gazdasagi termeld lesz képes a jovében.
Az ,életben maradas” zaloga az 6nkéntes 0sszefogas, az egylttmiikodés lesz, fel kell ismerni, hogy az egylttmkodés-
nek nincs alternativaja. Ahhoz azonban, hogy hazankban barmilyen egyiittmiikodési forma hatékonyan tudjon miikddni,
fejlodni és hossza tavon is fennmaradni, a jelenlegi feltételek nem megfeleléek, beavatkozasra van szlikség.

A NAK javaslata

Legfontosabb célunk, hogy a TCS-ken, TESZ-eken keresztiil megvalésul6 aruforgalom 17 szazalékrol legalabb 30 szazalékra
emelkedjen 2028-ra. Emellett célként kell kitizni azt is, hogy a kereskedelmi haszonbél a termeld is részesedjen, hiszen az
komoly 0szténz6 er6t jelent szamara. Ezekhez fel kell ismerni, hogy az egylittm(ikodések elterjedésében az azokat akada-
lyozé tényez6k megsziintetése segithet a leginkabb, ezen tényezék kéziil is kiilén kiemelve a 27 szazalékos AFA mértéket.
Ezen tényez6k orvoslasa mellett az alabbi beavatkozasokat latjuk még sziikségesnek a tertileten.

» Egységes szabalyozo kialakitasa: Olyan jogszabalyi kornyezetet kell kialakitani, ahol az onkéntességen alapuld
egylittm{ikodési viszonyokban, kiildnésen a hosszi tavi (legalabb 3-5 éves) szerzédéses kapcsolatokban, az érde-
kek és a garanciak kolcsonds érdekeltségen alapuld egyensalyi rendszere miikodne. A szabalyozas az dsszes egyiitt-
miikodési formara tartalmazna a miikédés kereteit, a tagok egymashoz fiz6dG viszonyait, a szerzddéses feltételek
betartasanak biztositasat, illetve megoldasokat a sziirke- és a feketekereskedelem visszaszoritasara.

=  Meglévs szervezetek megerdsitése: a miikodést és a fejlodést segito jogi keretek atalakitasa (lasd: adorendszer);

el6rejelzése.

» Uj egyiittmiikodések kialakitasa: a hianyzo termékpalyakon alakulé egyiittmiikodések preferalasa, erésebb tamo-
gatasa; (j egylittmiikodési formak alakulasanak tamogatasa; potencidlis tagsag tajékoztatasa, jo példak ismertetése.

= Szervezeti egyiittmiikddések kialakitasa: masodlagos és harmadlagos szervezetek alakulasanak segitése; szocialis

szovetkezetek piacgazdasagi kapcsolatainak kiszélesitése; a szocialis gazdasag piaci szereplévé valasanak tamoga-
tasa, de legfeljebb 6t év id&tartamig.

Az egyiittm{ikodések elterjedésében az azokat

akadalyozo tényezok megsziintetése segithet a leginkabb.
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Il. 2. MUNKAERO-FOGLALKOZTATASI KERDESEK

A mezogazdasagi és élelmiszeripari foglalkoztatas alakulasa

A mez6gazdasag foglalkoztatasa az elmdlt években jelent8sen novekedett, 2016-ban 217 ezren dolgoztak féallasban az
agazatban. Ez egyrészt az agazat fehéredésével, a feketefoglalkoztatas visszaszoritasaval, masrészt a munkaergért folyta-
tott versenyben a f6allasd foglalkoztatas sziikségszerliségével magyarazhato.

A mezdgazdasag 2016-ban 440 ezer Gn. éves munkaerg-egységet hasznalt fel, ennek haromnegyede ugyanakkor nem
fizetett munkaerd. Hosszabb id6tavon prognosztizalhato a mezégazdasag munkaerd-felhasznalasanak csokkenése, ezen
beliil azonban agazatonként kiilonbdzd mérték{ elmozdulas varhaté, masrészt a csaladi munkaer6t egyre inkabb a fizetett
foglalkoztatottak valtjak fel.

Ez 6sszhangban van az lizemstruktiraban megfigyelhetd szerkezetvaltassal is, azaz a kisméret(, nagyrészt kiegészitd
jelleggel, onellatasra termeld gazdasagok visszaszorulasa mellett ng az életképesebb méretd, arutermeld kis és kdzepes
gazdasagok szama és az altaluk hasznalt foldteriilet nagysaga. A szerkezetvaltas miatt jellemz6en emelkedik a munka-
er6-felhasznalas hatékonysaga is.

A hazai élelmiszeripar a bruttd termelési érték tekintetében a harmadik, az alkalmazottak szamat illetéen pedig a masodik
legnagyobb feldolgozbipari agazat, az 6sszes foglalkoztatott 3,5-4 szazalékat adja, 144 ezer fét.

Kihivasok a mez6gazdasagi és élelmiszeripari munka vilagaban

Az agrar-élelmiszergazdasag egész teriiletén sllyos probléma a sziikséges munkaerd hianya. Ennek oka egyrészt az, hogy
a képzett szakemberek egy része kiilfoldon vallalt munkat, valamint jelentds a nemzetgazdasag jobban fizetd agazatainak
és a kozmunkanak az elszivo hatasa is. Raadasul a jovoben valdsziniisithetéen csokkenni fog a munkaképes kordak szama.
A munkaerghiany mara mar veszélyezteti a munkaerg-igényes mezdgazdasagi és élelmiszeripari agazatok fejlédését
(allattenyésztés, szaporitdanyag-eldallitas és kertészet, zoldség-gylimolcs feldolgozas stb.), pedig azokban rejlik a legna-
gyobb fejlodési potencial és piaci lehetdség.

A munkaer6-foglalkoztatasi problémat azonban ketté kell valasztanunk, mert egyrészt felvetddik a munkaerd szezonalis
rendelkezésre allasanak kérdése, masrészt az alkalmazott munkaeré mingsége is, azaz a sziikséges gyakorlati ismeretek
és a képzettség hianya.

Egyes agazatokban megoldas lehet a ndvekvd gépesités és a digitalis megoldasok elterjedése, aminek koszonheten az
egy fore jutd hozzaadott érték jelentdsen emelhetd, ezen a téren azonban egyel&re jocskan elmaradunk a nyugat-eurdpai
versenytarsaktol (lasd a kdvetkezd diagramot). Ez lehet6vé tenné a bérek dinamikus emelkedését, vagyis konnyebb lenne
biztositani az agazat szamara sziikséges munkaertt. Emellett fontos a gyakorlatorientalt szakképzés és a felsdoktatas
fejlesztése is, ami szintén a munkaraforditas hatékonysagat és a bérek emelkedését eredményezi.

Ezek mind alatamasztjak a technologiai fejlesztések és a digitalizacio felgyorsitasanak sziikségességét az agrar-élelmi-
szergazdasagban.
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A mez6gazdasagi munkaer6-raforditas hatékonysaga
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A magyar mez6gazdasag jovGje szempontjabdl a masik legnagyobb kihivas a generaciovaltas®. A gazdasagi szervezetek
minddssze 20 szazalékaban volt 2010-ben a gazdasag iranyitoja 40 évesnél fiatalabb. Ez azt jelenti, hogy az utanpétlas
jelenlegi mértékével szamolva tiz év malva megfelezddik a mez6gazdasagi termeldk szama.

Mara mar az élelmiszeriparban is kdzponti liggyé valt a generacios kérdés. A cégek jelenlegi vezetdi kozel nyugdijas korban
jarnak, de ez a vallalat vezetésén tdl ma mar a teljes munkavallaléi szegmens esetében is megfigyelhetd.

Szintén kozponti kérdés a korszer( képzettség. 2016-ban a gazdalkodok alig tobb mint 3 szazaléka rendelkezett felséfoki
mezdgazdasagi végzettséggel, tovabbi 10 szazalékuk pedig kdzépfoki szakiranyl végzettséggel, ami unioés 0sszehason-
litasban rendkivil alacsony. A magyarorszagi gazdalkodok az EU 28 tagallama kozotti kepzettségi rangsorban csak a 19.
helyet foglaljak el. A nagyobb gazdasagok jellemzden tobb szakképzett személyt (agrarmérnokot, technikust stb.) foglal-
koztatnak a betanitott munkavallalok mellett.

Az idényjellegli foglalkoztatas

A mez6gazdasag és az élelmiszeripar bizonyos alagazataiban jelentds az idény-, illetve a fétevékenység mellett kiegészitd
jelleggel végzett munka. A mez6gazdasagi idénymunka kapcsan szamos pozitiv valtozas tortént, a foglalkoztatas kozter-
hei kedvez6ek, de az alkalmi munkavallalok lejelentésével kapcsolatos gazdalkodoi adminisztracios terhek még jelentésen
csokkenthetdek lennének.

Az idényjellegli foglalkoztatas masik fontos kérdése a kozfoglalkoztatassal valé rugalmas egylittm{ikodés megteremtése.
Az utobbi években ugyanis egyfajta ellenérdekeltség alakult ki a versenyszféra és a kozfoglalkoztatok kozott.

3 Atémat kilon fejezetben részletesen ismertetjik.
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A kozfoglalkoztatas sok esetben az idénymunka eldl szivja fel a munkavallalokat. Ezt meg kell sziintetni, egy kdzfoglalkoz-
tatasi program sem lehet akadalyoz6ja a helyi idénymunka megfeleld hozzaértéssel torténd elvégzésének.

Emellett tobb termdkdrzetben is tapasztalhat6 a szocidlis szovetkezetekben illetve START munkaprogramokban mun-
kabérkoltség nélkil elallitott termékek értékesitésének piactorzitd hatasa. Ezen értékesitési lehetGség megsziintetésé-

hez hatarozott intézkedésekre van sziikség, ki kell mondani, hogy amennyiben a szocalis szovetkezet piaci tevékenységet
is folytatna, Ggy kotelez6en at kell alakulnia piaci formaba, és tevékenységét is Ggy kell végeznie.

A NAK javaslata

= A gyakorlati programok (nyari, 6szi, tavaszi gyakorlatok), a dualis képzés szélesebb kor(, egyszer(ibb feltételek
mellett megvaldsuld alkalmazasaval tébb lehetdség lenne kivalasztani a jové munkavallaloit.

» A kozépfok( agrar- és élelmiszeripari szakképzés valamint az agrar- és élelmiszeripari felsdoktatas népszer(sitése.
= Vidéki fiatalok korében hatékony palyaorietancios tevékenységek folytatasa.

= Avallalkoz6i készségek fejlesztését célzo programok jelentdsen hozzajarulnanak az énalld vallalkozasok inditasa-
hoz és sikeres miikodtetéséhez.

» A szikséges munkaerd biztositasa érdekében akar a kornyezd, harmadik orszagbeli munkavallalok foglakoztatasat
is egyszer(ivé, lehet6vé kell tenni.

» A munkaerd-foglalkoztatas feltételeit kéltséghatékonyabba kell tenni (pl. idegenforgalmiadd-mentesség, mun-
kasszallasok épitésének tamogatasa, kozmunka és versenyszféra atjarhatésaganak hatékonyabba tétele).

» A szocialis szovetkezetekben illetve START munkaprogramokban megtermelt nkoltség nélkiili termékek értéke-
sitési lehet6ségének megsziintetése.

Koltseghatékonyabba kell tenni
a foglalkoztatast.
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Il. 3. DIGITALIZACIO

A vilaggazdasagban jelentds technologiai valtozas megy végbe, egyre gyorsulod Gtemben fejlddik a vilag. Ez a fejlédés nem
kerlli el a mez&gazdasagot és az élelmiszer-elallitast sem. Elég csak a precizids gazdalkodasra, az agrarinformatikara,
a digitalizaciora, a biotechnolégiara gondolni. A digitalis eszkdzok és alkalmazasok altal biztositott hatékonysagnovekedés
jelentds mértékd. A termelés szintjén novelik az inputanyagok és természeti eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagat:
hozamnovekedéssel, a mingség novelésével, a melléktermékek és hulladékok csokkentésével. Tovabba csokkentik a ter-
melés kockazatait, és az lizem szintjén javitjak a technologiai és a vezetdi dontések hatékonysagat. A termékpalyak szintjén
csokkentik az értékesitési kockazatokat.

Ha nem akarunk véglegesen lemaradni versenytarsainktol, akkor nekiink is részt kell venni a fejlesztések alkalmazasaban,
ezzel is elGsegitve a magyar élelmiszergazdasagban |évd, a mostaninal hozzavetdlegesen 60 szazalékkal nagyobb terme-
|&si potencial kihasznalasat. Ebben a kormanyzat f szerepe a terjedést gatl6 akadalyok felszamolasa, az adottsagok minél
szélesebb kor( kihasznalasanak tamogatasa.

kovetkezetes végrehajtasa az informaciok gydjtésével, feldolgozasaval, a technologiai miveletek automatizalasaval és
robotizalasaval hozzajarul az élelmiszergazdasag és benne a mezdgazdasagi termelés jovedelmezdségének noveléséhez,
a rendelkezésre allé kdrnyezeti er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett.

Magyarorszag Digitalis Agrar Stratégiaja céljanak teljesiiléséhez sziikséges, hogy a precizios gazdalkodas minél szélesebb
korben alkalmazasra ker(ljon: a szantéfoldi novénytermesztésben, az allattenyésztésben, a kertészetben, az élelmiszer-
iparban, a sz6lészetben, a halaszatban és az erdészetben is. A DAS biztositani kivanja a szlikséges kompetenciak és isme-
retek megszerzését az érintetteknek, az ismeretterjesztéstdl a felséfoki oktatasig, és elérhetdvé kell tenni a digitalis agrar
szaktanacsadasi szolgaltatasokat a termel&k részére.

A precizios gazdalkodas helyzete napjainkban

A precizids gazdalkodas elséként az USA-ban, Eurépaban és Ausztraliaban terjedt el, majd Argentinaban, Braziliaban és
néhany azsiai orszagban is elfogadotta valt. Jelenleg az USA piaci részesedése a legnagyobb, kozel 50%. Az EU28-tagorsza-
gok a harmadik helyet foglaljak el a precizios mezdgazdasag piacan. A nem EU-tagok (Norvégia, Svajc, Ukrajna és Orosz-
orszag) is jelentds piaci értéket képviselnek az EU28-orszagokhoz képest. Ennek legfébb okai a gazdasagok méretében
mutatkoz6 kiilonbségek: mig a nyugat-eurdpai gazdasagok sokkal kisebbek, az amerikai, az ukran és orosz gazdasagok
altalaban nagyméretiiek, a hatékony gazdalkodas kovetkeztében a befektetés hamarabb megtériil.

A preciziés mez6gazdasagi technologia hasznalata Magyarorszagon jelenleg még nem altalanosan elterjedt, azonban a hely-
specifikus novénytermesztést alkalmazo termel6k szamanak novekedése az utobbi két-harom évben felgyorsult. A helyspe-
cifikus gazdalkodas a mezdgazdasagon beliil azért éppen a szantofoldi ndvénytermesztésben novekszik elsésorban, mert
az agazat jovedelempozicidjabol adédoan itt allnak rendelkezésre azok a forrasok, amelyek az egyébként jelentds beruha-
zasi koltségli technologia bevezetéséhez sziikségesek. A felmérések alapjan a hazai precizios mezégazdasagi felhasznalok
szama 2500 kortilire tehetd.
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A DAS beavatkozasi logikaja
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A NAK javaslata

Precizios gazdalkodas
szélesebb korben
alkalmazasa

Az informaciok gydjtésével, feldolgozasaval, a technologiai mliveletek automatizalasaval és robotizalasaval
hozzajaruljon az élelmiszergazdasag, benne a mezdgazdasagi termelés jovedelmezdségének noveléséhez,
a rendelkezésre allé kornyezeti er6forrasok hatékony felhasznalasa mellett.

Mez6gazdasagi termelés Mez6gazdasagi lizem Termékpalyak

Uzemi iranyitasi alkalmaza-

sok hasznalata a gazdasa-

gok vezetéséeben, dontések
el6készitésében

Termék-nyomonkovetési
rendszerek és az online
uzletkotés fejlesztése

Digitalis kompetenciak fejlesztése
Innovacios kornyezet fejlesztése
Digitalis kompetenciak fejlesztése
Innovacios kornyezet fejlesztése
Digitalis Agrar Rezsicsokkentés
Felszinboritasi adatrendszer

Gyumolcskataszter

Szabalyozasok digitalis technologia lehetdségeihez igazitasa

Digitalis pincekonyv
Nemzeti Boradattar
ERDEINK - Erdészeti Informacios Keretrendszer
Halozati Informacios Rendszer (HALIr) tovabbfejlesztése

Tavérzékelésen alapuld

P P .0Okos Tesztlizemi Rendszer”
termésbecslés

Nemzeti Elelmiszerlanc

Vizkészlet-felnasznalas Adatszolgaltatasi Kozpont

Digitalis kereskedelem
fejlesztése

Agazat digitalizaciéjanak fejlesztési tamogatasa

A magyar élelmiszergazdasagban Iévd, a mostaninal nagyjabdl 60 szazalékkal nagyobb termelési potencial elérése érdekeé-
ben nem egy (j stratégia kialakitasara, hanem a mar elkésziilt DAS tarsadalmasitast kovetd kovetkezetes végrehajtasara,
valamint az élelmiszeriparra is torténd kiterjesztésére van sziikség. Ehhez a kormanyzat részérdl biztositani kell a sziiksé-
ges erdforrasokat, a kompetenciafejlesztések tamogatasat, valamint fel kell szamolni az elterjedést gatlé jogi akadalyokat.
Tovabba képzésekkel és forrasokkal 6sztondzni kell a gazdakat a korszer( és versenyképes eszkozok hasznalatara.
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Il. 4. VERSENYKEPES SZAPORITOANYAG-ELOALLITAS ES FAJTAINNOVACIO

A novényi szaporitdanyag-feliigyeleti rendszer atalakitasanak lehetoségei

A szaporitdanyag-termesztés Magyarorszag szamara stratégiai fontossagl agazat, nemzetgazdasagi érdekink annak
magas szinvonalon tartasa, hiszen a hazai mezdgazdasag biologiai bazisat és az élelmiszerlanc alapjat jelenti. A szaporito-
anyag bizalmi termék, amelynek megbizhatésaga a mindsitési rendszer hitelességén malik, igy az abban bekovetkez6
negativ valtozasokra a piac azonnal valaszol.

Magyarorszagon jelenleg 125 000 hektaron folyik szaporitbanyag-termesztés (vetémag 120 000 ha-on, vegetativ szaporito-
anyag 4100 ha-on). Kézel 1000 vallalkozas foglalkozik a jellemzden kézimunka-igényes szaporitdanyag-eldallitassal, amely
mintegy 15 000 fének jelent f6allasa foglalkozast illetve 70 000 fonek biztosit alland6 vagy idényjellegli munkat. Az agazat
jelentds értéket allit el6, a mezbgazdasag teljes éves kibocsatasabol 9 szazalékkal, a novényi termékek exportjabol pedig 10
szazalékkal részestil. Ezen adatok alapjan Magyarorszag a vilag 6. legnagyobb vetémag exportére.

Ennek egyik zaloga, hogy Magyarorszag hatarozottan kiall a GMO alkalmazhatosaga ellen, ezt a jovében is fenn kell tartani.
Az elmilt id6szakban a kdzigazgatas atszervezése kovetkeztében atalakuld hazai ndvényi szaporitdanyag-mindsitd rend-
szer jovGjére vonatkozoan jelentds aggodalmak meriiltek fel, pusztan ezen tényezd kovetkezményeként legalabb 6t sza-
zalékos visszaesést szenvedett el az évek 6ta ndvekvd agazat.

Nemzetk6zi példak a szaporitdanyag-feliigyeleti rendszer miik6désére
Franciaorszag

Franciaorszag az EU legnagyobb vetémagtermeszttje és a vilag legnagyobb vetdmag-exportaldja. Az orszagban az elsdk kozt
szervezték meg a kotelezd vetémag- és mas novényi szaporitdanyag-mindségellendrzési és -mindsitési (certifikacios) rendszert.
Franciaorszagban a vetémag- illetve - a sz816 és gylimalcs kivételével - a ndvényi szaporitdbanyag-mindsitést szigord ellendrzés
mellett a GNIS (Groupement national interprofessionnel des semences et plants — Orszagos Vetémag Szakmakdzi Szervezet)
altal miikodtetett Service officiel de contrdle et certification (SOC) — Hivatalos ellendrzési és mindsitési szolgalata végzi.

Az agrarminisztérium 1962-ben delegalta a vetémag-mindsitést a GNIS-hez, amely kiilon szolgalatot hozott létre erre
(SOC). ASOC feladata a vetémag-mindsitéshez kapcsolodo hazai és nemzetkdzi szabalyozas végrehajtasa. \iagyis ez a szer-
vezet felel a hivatalos mindsitésért, amely igazolja az elallitott termék mindségi kovetelményeknek valé megfelelését, ga-
rantalja a fajtaazonossagot, fizikai tisztasagot, csirazoképességet és bizonyos fajok esetében az egészségligyi mindséget.

Ausztria

Ausztriaban 1996 6ta miikadik a jelenlegi szaporitanyag-feliigyeleti rendszer, amelyben a szaporitéanyag-feliigyeletért
és az ellendrzésért felelés szervek a tartomanyi agrarkamarak.

A kamara a szaporitdéanyag-felligyeleti tevékenységet szakteriletek szerint végzi, egyes szakteriiletekhez kapcsolddoan
a novény-egészségligyi felligyeleti ellendrzést is ellatja. Tovabba teljes korii szaktanacsadasi szolgaltatast is nydjt a tag-
jai részére. Igy a felligyel6 egész évben latja, milyen munkat folytat a szaporitdanyag-termesztd, illetve nagy ralatasa
van mas termel6kre és altalaban az lltetvényekre. Az ellenérok minden évben mas-mas termel6nél tartanak szemlét.
A felligyel6 szakmailag igen felkésziilt, megfelelé szakirany( iskolai végzettséggel, az adott kultira tekintetében nagy
szakmai tapasztalattal rendelkezik, és sokszor maga is korabban a termelésben dolgozott. A feliigyel6k tobb szakteriilettel
is foglalkozhatnak, példaul a sz6lészeti feliigyeld gylimolcstermesztési felligyelként és szaktanacsadoként is dolgozik.
A magas szinvonalG szakmai munka végzése érdekében a kamara nagy hangsulyt fektet az ellenérok tovabbképzésére is.
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Jol lathat6 a francia és az osztrak példa alapjan, hogy a két tagorszag agrarminisztériuma atruhazott jogkorben, a szapo-
ritbanyag-eldallitok termékfelelésségére alapozva, a szakma szereplginek nagyobb felelsségvallalasa mellett, a szakmai
szervezetekhez delegalja a szaporitdanyag-mindgsitést.

A Magyarorszagon jelenleg fenntartott rendszer draga, nem eléggé rugalmas, nem eléggé hatékony, és a piac szamara
egyre megbizhatatlanabb, ami a hazai vetémag és vegetativ szaporitdanyag termesztés leépiiléséhez vezet.

A NAK javaslata

Ahhoz, hogy visszaalljunk a korabbi ndvekedési palyara, adott esetben javitva a névekedés itemét, a szaporitéanyag-min6-
sités olyan hatosagi szakmai szolgaltatas kell legyen, ami a piaci igényeket szolgalja. A cél az egyéni termékfelelGsségen
alapulo, ajelenleginél rugalmasabb, olcsabb, megbizhatobb, k6zponti szakmai iranyitas alatt allo szaporitdoanyag-feliigye-
leti rendszer kialakitasa, mellyel biztonsagos helyzetbe tudjuk hozni a hazai szaporitéanyag-eldallitokat, hogy zavartalanul
kitudjak szolgalniapiaciigényeket. Az (jszaporitdanyag-mindsitésirendszeraz egész szaporitdanyag agazatot képes atfogni
a kiindulasi anyagoktol (prebazis) egészen a mindsitett (certifikalt), felhasznalasra kerilg szaporitanyagokig.

A magyar vetémag- és szaporitdanyag-termesztés struktirajat tekintve — és a termel6k kezdeményezésére — célszer(
ezt a feladatot a NAK-hoz delegalni, annak érdekében, hogy a kell6 kapacitassal nem rendelkezd szaporitdanyag-eléallitok
szamara szakmai szolgaltatasként megfelel6 rugalmassaggal elvégezhet6 legyen a vetémag- és szaporitbanyag-mind-
sités. Amennyiben a NAK-hoz kerlilne a teljes szaporitdanyag-felligyeleti tevékenység, sokkal integraltabba tud valni a
rendszer, megsziinnek a kommunikacios problémak, biztositva lesznek a szakmai munkavégzéshez sziikséges alapok, igy
a szaporitdanyagok certifikacidja akadalyok nélkiil mikodhetne. A certifikacioval kapcsolatos dijtételek atgondolasara és
egyszer(sitésére is lehet6ség nyilna, mellyel olcsdbba lehetne tenni a jelenlegi rendszert, csokkentve ezzel a szaporito-
anyag-eléallitok anyagi terheit. A szaporitdanyag agazatban szerepltk kozott (el6allitok és termel6k) megoszlananak
a koltségek, igy igazsagosabb rendszert tudnank miikadtetni.

Ezzel az atalakitassal a felligyeleti rendszer minden egyes szegmense egy szervezet iranyitasa ala kertilne (@ahogy annak
idején az OMMI-ban is m{ikodatt), s garantalna a kivalo mindséget a kiindulasi alapanyagoktdl kezdve egészen a forgalom-
ba kerlil6 certifikalt szaporitdanyagokig. Ez a felallas segitene fellenditeni a korabban kivaléan miikodd hazai fajtakutatast,
fajtanemesitést, 0j fajtak bevezetését, ami hozzajarulna a versenyképességlink javulasahoz is. Ugyanakkor a NAK szamara
jelent8s hatosagi feladatatvétellel jarna Ggy, hogy egy tagorszagnak célszer(i megtartania bizonyos hatésagi feladatokat
az allam kezében (pl. figgetlen hatésagi laborral rendelkeznie), ezen kiviil ez a megoldas igen jelentds ingatlan és egyéb
vagyon atvételét, kezelését és miikodtetésének a terhét rona a NAK-ra. A mindsitési feladatok mellett ez esetben szamos,
tipikusan allami hatosagi piacellendrzési feladatot is el kellene latni.

Oriasi probléma, hogy a fajtakisérleti szakteriilet finanszirozasa jelenleg nem megoldott, annak ellenére, hogy ez allami fel-

adat. Ezért — egy-két kivételtdl eltekintve — Magyarorszagon gyakorlatilag nem létezik a ndvényfajtak gazdasagi értékének
és termesztési igényeinek vizsgalta.

A szaporitdanyag-minosités olyan szakmai szolgaltatas

kell legyen, amely a piaci igényeket szolgalja.
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Enélkil viszont elképzelhetetlen a termelés hatékony fejlesztése, ezért célszerlinek tartjuk Gj alapokra helyezni a fajtaki-
sérleti szakterllet fenntartasanak és fejlesztésének finanszirozasat is. A dijtételek tovabbi novelése nehezen jarhato at,
mivel az a hazai fajtanemesités visszaszorulasaval jarna, emiatt inkabb az agazati szerepltk és az allam kozds feleldsség-
vallalasa, valamint a befolyd 6sszegek észszer(ibb felhasznalasa a cél. Javaslatunk, hogy az osztrak példahoz hasonloan
a mezdgazdasagi agazatok szerepldinek hozzajarulasaval, az allami kéltségvetés (pl. élelmiszerlanc-feliigyeleti dij) kiegé-
szitésével létesiiljon egy fejlesztési alap, aminek a felhasznalasarol az allam és a termel6k (a szaporitdanyag és a névény-
termesztési agazatok szerepl6i) kozosen hozzanak dontést.

Ha a NAK-hoz keriilne a teljes szaporitoanyag-felligyeleti tevékenyseég,
sokkal integraltabba valna a rendszer, megsztinnének a kommunikacios
problemak, biztositotta valnanak a szakmai munkahoz sziikséges alapok.
Igy a szaporitdanyagok certifikaci6ja akadalyok nélkiil miikddhetne.

A NAK altal javasolt ij szervezeti felépités

NAK
szaporitoanyag-feliigyelet

Kertészeti és
erdaszeti
szaporitdanyag-
feliigyeleti
szakteriilet

Vetomag-
feliigyeleti
szakteriilet

Fajtakisérleti
allomasok

Erdészeti és
energetikai
Szaporitdanyag-
felligyelet

Erdészeti
szaporitoanyag-
felligyelok

Diszndvény és
zoldség
Szaporitdanyag-
felligyelet

Disznovény és
zoldség
szaporitéanyag-
felligyelok

weer =

Szolo s
gyiimolcs
Szaporitdanyag-
felligyelet

Sz016 és gylimalcs
szaporitdanyag-
felligyelSk

Vet6mag-
fellgyelok

A fenti javaslatok a novényi szaporitdanyagra vonatkoznak. Amellett azonban nem szabad megfeledkezni az allattenyész-
tés biologiai alapjairdl sem. A magyar mez6gazdasag akkor tud fejlodni, ha az allattenyésztés is erés és szuverén. Ez csak
Ggy lehetséges, ha a tenyésztés-szervezés magyar kézben marad, mint ahogyan a terméfold is. Szintén fontos, hogy az

” -

allati termék eldallitasa a lehet6 legnagyobb aranyban hazai tenyésztésii arutermeld allomanyokban valdsuljon meg.
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Il. 5. FENNTARTHATOSAG AZ AGRARIUMBAN
(KORFORGASOS ES BIOMASSZA ALAPU GAZDALKODAS LEHETOSEGEI)

Globalis helyzetkép: igény a fenntarthatosagra

Az ENSZ becslése alapjan a vilag lakossaga tobb mint 9 milliardra né 2050-re, ami az élelmiszerek iranti igény nove-
kedését is jelenti. Ezzel parhuzamosan azonban a klimavaltozas és a sz(ikiil6 er6forrasbazisok egyre inkabb korlatozo
tényezdi lesznek az élelmiszertermelésnek. Fontos ezért az élelmiszergazdasag hatékonysaganak fokozasa a folyamatok
Ujragondolasaval, globalis szinten egy olyan Gj rendszert alkotva, amely a tarsadalom érdekeit, a kdrnyezeti szempontokat,
illetve a gazdak érdekeit egyarant szem el6tt tartja. Ezen szempontok egylittes figyelembevétele, harmonizacija vezethet
a hosszltavon minden tekintetben fenntarthato élelmiszertermelés alapjainak megteremtéséhez.

Uj szemlélet térnyerése: korforgasos gazdalkodas

A fenntarthato fejl6dés megvalositasat szolgalja a kdrforgasos gazdasag alapelveinek szem el6tt tartasa. Célja egy haté-
kony anyag- és er6forras-gazdalkodas megteremtése, azaz az er6forrasoknak minél tovabb a termelési ciklusban tartasa,
a termékek megfeleld tervezésével, kivitelezésével és élettartamanak meghosszabbitasaval, illetve az anyagok szinte kor-
latlan ideig vald Gjrafeldolgozasaval. Ezek révén biztositott a hulladékképzddés megelézése is. Fontos szempont a ter-
mékek hozzaadott értékének megdrzése, ndvelése; a termékek javithatosaga és az elGallitashoz sziikséges természeti
er6forrasok felhasznalasanak csokkentése. A rendszer tehat nem csak a melléktermék- és a hulladékfeldolgozasra kon-
central, hanem a jelenlegi termelési berogzddések elvetésére, a folyamatok Gjragondolasara. Az Eurdpai Bizottsag 2015
decemberében tarta nyilvanossag elé a korforgasos gazdalkodasra vonatkozo javaslatcsomagjat, majd 2018 januarjaban
a kapcsolodo ,mini csomagot”, ezekkel megalapozva egy tamogato jogszabalyi kornyezet kialakulasat, a korforgasos gaz-
dalkodas feltételeinek megteremtését.

A biomassza alapl gazdasag jovoképe: az agrargazdasag szerepének felértékelodése

A korforgasos gazdalkodas szemléletét is magaba foglaloan, a biomassza alapl gazdasag a fosszilis energiahordozoktol vald
részleges elszakadasra épiil6 jovoképet ad, a gazdasagi termelés biologiai alapokra helyezésével. Mindez magaban foglalja
ameg(julé biolégiai eréforrasok fenntarthatd modon val6 termelését és azok erforras-hatékony atalakitasat élelmiszerekké,
takarmanyokka, biomassza alapu ipari termékekké, biolizemanyagga és -energiava. A biomassza lizemanyag eldallitasra ira-
nyuld, illetve energetikai atalakitasa nem lehet elsédleges cél, ezek egy korforgasos gazdasagi modell utols6 Iépései. Tekintve,
hogy az EU, illetve egyéb globalis szinten jelentds gazdasagi hatalmak (USA, Kina) egyre nagyobb figyelmet szentelnek ennek
a fejlédési iranynak (lasd kovetkezd oldali térkép), el6iranyozza, hogy az agrargazdasag (mezégazdasag, akvakultira és er-
dészet) szamara az élelmiszertermelésen tdl a boviild ipari igények kiszolgalasa is egyre inkabb cél lesz. Az agrargazdasag
szerepe tehat felértékelddik, ami ugyanakkor maga utan vonja az eredetileg élelmiszer-el6allitas fokuszli agazat integralt
kezelésének szlikségességét a biomassza-alapl gazdasag részeként a gazdasagpolitikaban is, a fejlodés eléfeltételeként.
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Biomassza alapi gazdasag politikai megalapozottsaga az egyes orszagokban (2015)
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A folyamatok jelentéségének felismerése és az idében torténd reagalas lehetdség a mezdgazdasagban, az élelmiszer-
iparban, az erdészetben, tovabba az allé- és folyovizekben képz6d6 biomasszaban hagyomanyosan gazdag kozép- és
kelet-eurdpai (KKE) régio, igy hazank szamara. Ezen értékes er6forrasunk kiaknazasa komoly kiugrasi lehetGséget jelent,
amennyiben a hozzaadott érték eldallitasara sajat technologiafejlesztést illetve feldolgozasi kapacitasokat leszlink képe-
sek kialakitani, nem megelégedve a mar kiépdilt kiilfdldi rendszerek nyersanyaggal valo kiszolgalasaval. A régio eredmé-
nyességének novelése érdekében jott létre a BIOEAST kezdeményezés, amelynek célja a biomassza alapl gazdasagon
bellili tudasalapi mezdgazdasag, akvakultira és erdészet fenntarthato fejlédésének eldsegitése a KKE makro-régidban.
Hianyzik ugyanakkor a kormanyzati szint(i fellépés és elkotelezddés a hazai szint(i stratégiaalkotas irant.
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A NAK javaslata

1. Szoros tarcakozi egyiittmiikddéssel és a szlikséges finanszirozasi hattér biztositasaval:

a korforgasos gazdalkodas elGsegitése érdekében a hazai Cselekvési Terv elkészitése 2018 végéig,
a biomassza alapl gazdasag felé torténd elmozdulas elsd Iépcsdjeként a hazai biomassza alapl gazdasag
Stratégia megalkotasa 2022-ig.

2. Afentitervezéssel parhuzamosan, illetve a megvalositas keretében:

végeig, a biomassza alapu gazdasag
megteremtéseére vonatkozo Stratégia
2022-ig keriljon megalkotasra.

egyiittmiikodés a KKE-régi6 orszagaival a régios biomassza potencial kiaknazasara (BIOEAST kezdeményezés-
ben torténd részvétel kormanyzati szintre emelése),

gazdasagi szereplok szemléletformalasa a termelési berogzddések elvetésére, valamint a folyamatok djragon-
dolasara,

kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenység pénziigyi 6sztonzése a lehetdségek feltarasara, esetlegesen (j
termékpalyak kialakitasara,

nagy- és kis léptékii beruhazasi tamogatasok nydjtasa az (j szemlélet( termelési rendszerekhez sziikséges kapa-
citasok kiépitéséhez,

tamogato jogszabalyi kornyezet kialakitasa, a korforgasos szemléletli biomassza alapl gazdasag jogszabalyi
akadalyainak elharitasaval.

A korforgasos gazdalkodasra
vonatkozo Cselekvesi Terv 2018
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I1I. 1. DIVERZIFIKACIO

Ajelenlegi piaci viszonyok kdzott mindenképpen fontos szerep jut az eréforrasok hatékonyabb kihasznalasanak, mely egyittal a vidék
megerdsitésének zaloga is lehet. Ebben is kiemelt jelentdsége van a jelenleg szélsségesen gabonaorientalt termelésszerkezetiink
(a hasznositott szantétertlet 60%-an termesztettek gabonaféléket 2016-ban) intenzivebb, nagyobb hozzaadott érték{ agazatok felé
torténd elmozditasanak, valamint a tevékenységek egyéb teriileten torténd diverzifikaciojanak, a gazdasagok tébb labon allasanak.

Termeésszerkezet atalakitasa

Napjainkra Ukrajna és Oroszorszag is kiemelkedd szerepldi lettek a mezgazdasagi termelésnek és értékesitésnek, fokozva
ezzel a piaci versenyt, mely a magyar mezdgazdasagot is jelentdsen érinti. Ukrajna a vilag egyik legjelentésebb gabona-
exportre, és mar nem szorul élelmiszerimportra sem. Az agazat sikerességét elGsegiti a nagybirtokok jelentds befolyasa.
A gazdasagok 3,2 szazaléka 3000 hektar feletti foldterulettel rendelkezik, de nem ritka a 10 000, illetve 100 000 hektaros,
vagy az azt meghaladd méret(i gazdasagok miikédése sem. Bar jelenleg szamos tekintetben elmaradottabb megoldasokat
alkalmaznak, versenyképesebb fajtak, jobb technoldgiak és Gjabb gépek bevezetésével a terméshozamuk egyes becslések
szerint akar 50-60 szazalékkal is nhet a jov6ben. Oroszorszag szintén kiemelkedd mennyiséget allit el6 mezdgazdasagi
termékekbdl, és itt is a nagygazdasagoké a fészerep. 2014-es becslések szerint 150 nagyvallalat kezében 14 millié hektarnyi
mezdgazdasagi mivelésd terlilet 6sszpontosult. 2017-ben rekordévet zart Oroszorszag, 81,4 millié tonna betakaritott biza-
val, azonban el kell mondani, hogy az 1970-es években akar 120 millié tonna folétti mennyiséget is termeltek, a jelenlegivel
megegyez( terlileten. Tehat pusztan a korabbi szint visszaallitasaval is masfélszeresére néhet a kibocsatasuk blizabol. A mé-
retgazdasagossagbol adodoan ez a két orszag jelentdsen novelni tudta a mezdgazdasagi kibocsatasat, és mara mind Ukrajna,
mind Oroszorszag egyedil annyi gabonat exportal, mint az Eurdpai Unié orszagai egyiittvéve. Megfigyelhetd, hogy a no-
vénytermesztés szerkezetét mindkét orszag egyszer(isiteni tudta a gazdasagosan megtermelhetd novényfajtakra, melybdl
maximalis profitra tehetnek szert. A sikert foldrajzi tényezok is segitik: a mindségi terméteriletek (csernozjom talajok) kisebb
mérték{ tapanyagsziikséglettel rendelkeznek, mely lehet6vé teszi az alacsonyabb koltséggel vagy nagyobb eredménnyel
torténd megmiivelést, a tengeri kikdtok kozelsége pedig az olcsobb szallitast és az 6sszekottetést a piacokkal.

Arendszervaltast kovetSen a legnagyobb visszaesés az allattenyésztési agazatokban kovetkezett be, sokan teljesen attértek
ajobban jovedelmezd szantofoldi ndvénytermesztésre. A korabban a mezégazdasagi brutto kibocsatas egészét meghatarozo
allattenyésztés részesedése mara mindossze 35 szazalékra csokkent.

A NAK javaslata

Magyarorszagon viszonylag magas a parlagon hagyott, ténylegesen nem mivelt teriletek aranya. Ezeket a KSH a mivelés
aldl kivett tertileteknél tartja szamon. A jovében fontos lenne a megmiivelhetd teriiletek hasznositasanak maximalizalasa.
Tudomasul kell venni azonban, hogy a teljes magyar terméfoldteriilet (megkozelitleg 5 millié hektar) nem éri el az 8szi biza
ukrajnai vetésteriiletét (megkozelitleg 6 millio hektar), vagy az orosz mez6gazdasagi terliletek nagysaganak 4 szazalékat.

A napjainkban miikodtetett, nem tudatosan felépitett, am rendkivil berogzilt termelésszerkezet csak a jelenlegi tamoga-
taspolitika fennallasa idejéig tud életképesen miikodni, ennek hianyaban az elmaradott termelésszerkezettel rendelkezd
gazdasagok jelentds versenyhatranyba kertilnek, és fennmaradasuk is veszélybe kerdil.

Mar lathatd, hogy pusztan alapanyag tomegtermelésben hossza tavon nem vehetjlik fel a versenyt példaul az orosz és ukran termeld-
oriasokkal szemben. Akkor szerepelhetiink sikeresen a piaci versenyben, ha a termelési szerkezetiink a magasabb hozzaadott
értékdi, intenziv agazatok felé tolddik el (pl. szant6foldi és ndvényhazi zéldségtermesztés, gylimadlcstermesztés, gombatermelés,
vetmageldallitas, fehérjendvények termesztése valamint allattartas). Ezekhez azonban sziikség van a korabban targyalt 6ntozési
fejlesztések megvalosulasara, valamint a feldolgozokapacitasok novelésére is. Emellett tovabbi infrastruktiralis beruhazasokra,
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tobbek kozott megfeleld hittarolok épitésére is sziikség van, igy biztositani kell az ezek megvalésitasahoz sziikséges tamogatasi
forrasokat a jovében. Ezt a folyamatot segiti az altalunk javasolt (j ad6zasi rendszer bevezetése és a céltamogatasok biztositasa is.

Kiemelt programként fogalmazodik meg az allattenyésztés fejlesztése. Ennek kedvez az a hazankban is jellemz, de
vilagszerte tapasztalhato tendencia, hogy az emberiség egyre tobb allati eredet(i fehérjét fogyaszt. Magyarorszagon mind
a gabona, mind a szalastakarmanyok adottak az allatallomany megfeleld szinvonalld takarmanyellatasahoz.

Eszkozok hatékonyabb kihasznalasa

A hazai agrargazdasag jelentds kihasznalatlan kapacitasokkal bir, mely leglatvanyosabban a rendelkezésre allé eszkozok
szamaban és teljesitményében nyilvanul meg. Az utobbi évek jellemz6 tendencidja az eré- és munkagépek értékének és tel-
jesitményének novekedése a gazdasagokban. Tobb gazdasag rendelkezik nagy értékd, 0j munkagépekkel, a gépellatottsag
magasnak, a jelenlegi kihasznaltsagot figyelembe véve mar-mar tllzonak tekinthetd. A jelentds (kW/ha) ellatottsag ellenére
az egyéni gazdasagokban az egy gazdasagra jutd gépallomany nagyon kevés, a gazdasagok miivelése tehat jelentds mér-
tékben bérmunkaban, szerencsésebb esetben valamilyen egyiittm(ikodés keretében torténik. Az egyéni gazdasagokban
a gépek szamanak novelése érdekében a korosabb gépeket nem selejtezik, a gépeik kihasznalasa csckken, a géplizemelte-
tés-, valamint a termelés koltsége folyamatosan emelkedik, a termelés eredményessége pedig mérséklddik. Szintén prob-
lémat jelent a mez6gazdasagi gépek szezonon kiviili kihasznaltsaga, jelenleg erre nagyon kevés példat lathatunk.

A NAK javaslata

A termelésszerkezetlink valtozatosabba tétele (on-farm diverzifikacio) mellett a gazdasagok tobb labon allasa, a vidéki
térségekben hianyzd termékek és szolgaltatasok biztositasa, valamint a foglalkoztatas ersitése, szezonalitasanak ellensi-
lyozasa is jelentds elGrelépést hozhat.

E célokat szolgalja a jelenlegi gépallomany maximalis kihasznalasa is. A munkagépek felhasznalhatoak lehetnének a koz-
feladatok ellatasa soran, példaul csatornak, parkolok, koztertletek és parkok karbantartasara, tovabba megfontolando lenne
ezen gépek alkalmazasa az alacsonyabb rang(, 2-3 szamjel( kozutak szélének (csak ezek a teriletek tobb mint 100 000
hektarnyi nagysaglak) gondozasarais. Ez egy, a vagyonkezel és a gazdalkodo kozott kotott szerz&dés alapjan valosulhatna
meg, de a folyamatban a NAK is fellépne, mint a felek kozotti kdzvetitd. Ezzel jelentGsen novekedne a mezGgazdasagi
gépek kihasznaltsaga, egyrészt bevételt, masrészt pedig szezonon kiviili foglalkoztatast generalva.

Fontos szempont tovabba, hogy a gépek hosszabb idén at térténd hasznalata jelentésen megndveli az lizemeltetési kolt-
ségeket (pl.: hatékonysagcsokkenés, javitasi koltségek), mely hosszi tavon szintén versenyhatranyt eredményezhet. Ennek
megel6zése érdekében 6szténozni kell a gazdasagok altal hasznalt gépek atlagéletkoranak csokkentését, mely gépberuha-
zast 6szt6nz6 tamogatasok biztositasaval segithetd eld.

A nem mezdgazdasagi tevékenységek diverzifikaciojaban jelentds el6relépés tortént az elmalt években tobb teriileten is,
mint példaul az agroturizmus, a falusi vendéglatas, valamint a kisléptékii feldolgozasi tevékenység. Ezek mellett azonban
tovabbi teriiletek élénkitésére is szlikség van.

A megUjulo energia felhasznalasaval a gazdalkodok termelési kdltségei tovabb optimalizalhatoak, ezért mindenképpen fon-
tosnak tartjuk egy olyan tamogato rendszer és jogszabalyi kdrnyezet kialakitasat, mely megkdnnyiti a gazdalkodok szamara
az ilyen jellegli energiaforrasok hasznalatanak tovabbi elterjedését, a hasznalaton kiviili és atlagosnal gyengébb mindségli
termofoldeket igénybe véve. A kozelmdaltban indult kezdeményezés a napenergia-felhasznalas 6szténzésére, ami jelentds
mértékben hozzajarulhat mind a kiadasok csokkentéséhez, mind a bevételek noveléséhez.

Javaslataink megvaldsitasaval és egy élhetobb kornyezet biztositasaval 6nmagat fenntartani képes, tobb labon allo vidéki
tarsadalmi réteg alakulhatna ki.
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Il. 2. GENERACIOVALTAS SEGITESE

A 2013-as felmérési adatok alapjan az EU 28 tagallamaban 10,7 milli6 mez6gazdasagi lizemvezet6t tartottak nyilvan.
Az életkorra vonatkozo adatok szerint a vezetk csupan 6 szazaléka volt 35 év alatti, mig a legmagasabb aranyt a 65 év
feletti gazdalkodok képviselték 31,1 szazalékkal. A 2013-as hazai statisztikai adatok ehhez hasonl6 értékeket mutattak:
Magyarorszagon a 35 év alatti gazdalkodok aranya 6,1 szazalék volt, mig a 65 év feletti gazdalkodok 30,3 szazalékban
voltak jelen a hazai agrariumban. Fontos azonban kiemelni azt is, hogy a statisztikai adatok alapjan a gazdalkodok korében
gyors ttem( eloregedési folyamat zajlik, hiszen a 2000-es években még a gazdalkodok 20 szazaléka volt 35 év alatti fiatal.
Ez tehat azt is jelenti, hogy az elmilt évek alatt a gazdalkodok gerincét ado kozépgeneracio kidregedett, ugyanakkor nincs
meg a megfeleld utanpotlas, akik atvehetnék a helyiiket. A jelenlegi helyzet egy jol atgondolt stratégia mentén azonnali
beavatkozast kivan. Kizardlag folyamatos generacios megajulas mellett biztosithatd az agrar- és élelmiszergazdasag
miikodoképessége.

Napjainkban Magyarorszagon alapvetfen az EU Kozos Agrarpolitikaja hatarozza meg azokat a lehetéségeket, amelyekkel
a fiatal gazdak kiilon tamogatasokban részesiilnek. Ennek alapjan jelenleg a vidékfejlesztési és kozvetlen tamogatasok ke-
retében is van lehetség a fiatal gazdak tamogatasara, am kijelenthetd, hogy ezek az intézkedések nem hoztak meg a vart
eredményt.

A fiatal gazdalkodok termelését altalaban nehezitd koriilmények kozott meglehetdsen nagy atfedés van a gazdalkodokat
altalaban érint6 nehézségekkel. Ezek koziil a legfontosabbak a forrasbevonas nehézségei (tamogatas, hitelezés), a ki-
szamithatatlansag (idGjaras, piaci bizonytalansag), a képzési rendszer hianyossagai, a blirokracia. Ezen tényezék mellett

a foldhoz jutas is erGs belépési korlatot jelent a gazdalkodni tervezék szamara.




A NAK javaslata

A fenti problémak megoldasara tébb fejezetben is szerepelnek javaslatok, azokat itt nem ismételjik meg. Azonban ezek
mellett tovabbi intézkedések megvalésitasara is sziikség van:

» Az oroklésrdl szol6 fejezetben a gazdasagatadas elGsegitésére javasolt, hossz( lejarat(, allami garanciavallalas mel-
letti hitelkonstrukci6 a fiatal gazdalkodok esetén kiilondsen indokolt, akar kedvezdbb feltételek (pl. kamat mértéke,

vissza nem téritendé rész) mellett.

» Atadas-atvétel, oroklés adminisztrativ teendihez gyakorlati Gtmutatok készitése, gazdasagutddlasi, gazdasag-
atadasi workshopok, programok tamogatasa.

» Finanszirozasi konstrukcio kialakitasa, ami a jelenleginél nagyobb finanszirozasi keretet tud biztositani egy gazdasa-
got indit6 vagy atvevo fiatal szamara.

= A gazdasagatadasok Gsztonzését szolgalo korabbi orientacios eszkozok Gjragondolasat szlikségesnek tartjuk,
akar hazai finanszirozasi eszkozokkel is kiegészitve vagy helyettesitve.

= Ajelenleg hatalyos foldiigyi szabalyozas modositasa a fiatal gazdalkodok vonatkozasaban (pl. elévasarlasi és el6-
haszonbérleti rangsorban torténd kedvezdbb preferencia a fiatal, gazdasagot atvevd gazdalkodok szamara).

» Kommunikacios és palyaorientacios programok megvalositasa az agazat vonzobba tétele érdekében.

» A fiatal gazdalkodék szamara elérhetd specialis, vallalkozasinditasi és miikodtetési ismeretekre fokuszalo szak-
tanacsadasi rendszer.

» Gyakornoki Program, hazai és kiilfoldi szakmai utak, tapasztalatcserék, inkubacios program, specialis szakmai prog-
ramok lebonyolitasa.

Allaspontunk szerint a generacivaltasban a fentiek mellett a legnagyobb elérelépést az hozhatja, ha a gazdalkodast von-

T

z0va, jovedelmezové tessziik. Amennyiben ez nem valésul meg, Ggy — hasonléan az eddigi programokhoz — csak részsike-
reket tudunk elérni, holott ez egyben a termdfold magyar kézben tartasanak is az egyik kulcsa.

A generaciovaltasban a legnagyobb
elorelépést a jovedelmezoség

emelkedéese fogja elhozni.
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I1I. 3. ELELMISZERIPAR FEJLESZTESE

Az orszagok dont6 hanyada arra térekszik, hogy az adottsagaihoz mérten legfontosabb élelmiszeripari termékekbdl minél
magasabb Onellatottsagi szintet érjen el. Ezen torekvés részben a bels6 piac védelmére, részben pedig arra vezethetd
vissza, hogy a minél magasabb fokd és tartds onellatottsag élelmiszeripari termékekbdl a nemzet politikai és gazdasagi
szuverenitasanak is az egyik biztositéka. Napjainkra az erre valo torekvés tobb okbdl kifolydlag is hattérbe szorult, ennek
ellenére varhato, hogy a fejlett nemzetgazdasagok élelmiszergazdasaganak egyik f6 feladata a belathato jovében tovabbra
is a belfoldi élelmiszersziikséglet fedezése lesz, mert igy csokkenthetd a vilagpiaci aringadozasoknak a belféldi élelmiszer-
arak valtozasara gyakorolt hatasa. Emellett a kdvetkez6 évtizedekben tovabbra is kiemelkedd szerepet kap majd a magyar
exportstratégiaban az élelmiszergazdasagi termékek kivitelének ndvelése. Ehhez a lehetd legszabadabb (akadalymente-
sebb), de a fair verseny keretei kozott zajlo kereskedelemre van sziikség.

Magyarorszag gazdasagi szempont- Az élelmiszeripar részesedése
jabél az élelmiszerlanc tobb ezermilli-
ardos értéket jelentd, kulcsfontossa-

]

gl terllet, és egy jovGbeni lehetséges 1,9%
kitorési pont. Jelenleg az agazatban GoP

mikddd vallalkozasok 93 szazaléka .

2,3%

mikro- és kisvallalkozas, mig a fenn- _ ) L
B o o . brutté hozzaadott érték
maradd 7 szazalék (kordlbelil 350

vallalat) a kozepes vagy nagyvalla- NEMZETGAZDASAG

0
lati kategoriaba sorolhatd. Utdbbiak 3'7_A’_
L . .. - beruhazasok
17 iparag keretein belll dolgozzak
fel a magyar mez&gazdasag produk- .
tumanak 65-70 szazalékat, ezaltal 3,3%

foglalkoztatottak

a belfoldi élelmiszer-forgalmazas és
az export meghatarozd hanyadat.
Az élelmiszeripar a GDP el6allitasabal
1,9 szazalékkal részesedett 2015-ben, az agazat bruttdé hozzaadott értéke 2,3 szazaléka volt a teljes nemzetgazdasagé-
nak. A 2016-0s el6zetes adatok szerint a beruhazasok 3,7 szazaléka szarmazott innen. A GDP-hez val6 hozzajarulas az
EU-csatlakozas el6tti 2,7 szazalékrdl 2008-ra 2 szazalék ala csokkent, azota |ényegében e korll stagnal. Ebben jelentds
a szerepe a bearamlé termékek novekedésének.

Az utdbbi évtized soran végbement tarsadalmi és életmadbeli folyamatok (jelentds varosiasodas, csokkend haztartasméretek
stb.) hazankban is gyokeresen alakitottak at az emberek fogyasztasi szokasait a korabbi gyakorlatokhoz képest. Ezeket nem
lehet figyelmen kivil hagyni, amikor a lakossag élelmiszer sziikségletének kielégitésérdl vagy export céli élelmiszertermelésrdl
beszéliink. Vagyis ha termékfejlesztésrdl van szo, akkor nem konkrét termékekre, hanem elsésorban fejlesztési iranyokra,
a valtozo piaci igényeknek megfelelni képes termékkorckre kell gondolnunk. A legfontosabb piaci elvarasok a kovetkezok:

» minél magasabb feldolgozasi fokd termékek;

» magas hozzaadott értékl termékek;

= minél hosszabb eltarthatdsagi idejli termékek;

» személyre szabott mennyiségi igényeknek megfelel6 kiszerelésl termékek az egy személyes adagoktdl egészen
a csaladi kiszerelésig;

» kozvetlenil, vagy melegités utan azonnal fogyaszthato termékek;

= kilonbozd osszetétell kiegészito termékek (kdretek, salatak, martasok, stb.);

» élelmiszer-érzékenységgel, intoleranciaval kiizd6 fogyasztok kiszolgalasa lehet6leg ugyanigy teljes kord élelmi-
szer-valasztékkal;
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» fenntarthaté gyakorlatok alkalmazasa a természeti eréforrasok védelme érdekében;
» afogyasztok tajékoztatasat szolgalod informaciok atadasa.

A magyar élelmiszeripar legfontosabb feladata mégis annak biztositasa, hogy a magyar mez6gazdasagi termelésbdl szar-
mazo élelmiszer-alapanyagok minél nagyobb részét legyen képes felvenni, és abbél j6 mindségl tomegterméket eldallitani
a magyar lakossag élelmiszer-sziikségletének teljes mértékd kielégitésére.

Ezen elvarasnak valé megfelelés részben el6készitése is annak a jovoképnek, miszerint meg kell duplazni a hazai élelmi-
szertermelést. A vallalkozasoknak el kell érnitik, hogy emellett képesek legyenek a tovabbi elvarasoknak megfelel6 termé-
kek el6allitasara is. Minden tobblet élelmiszertermelés felhasznalhato export célokra, lehetdleg minél magasabb feldolgo-
zottsagi fokd, magas hozzaadott érték{ termékek formajaban a GDP novelése érdekében.

Ajelenlegi helyzetet tekintve, ha még technoldgiai oldalrol néhany cél el is érhetd, komplexitasukban, koltség- és mérethaté-
konysag, energiafelhasznalas szempontjabdl egyaltalan nem. A korszer( lizemi hattér csak koltséges beruhazasokkal érhet6
el, de ugyanigy gondoskodni kell az izemek iranyitasahoz és lizemeltetéséhez, valamint a termékfejlesztéshez elengedhe-
tetlen szakembergarda biztositasardl. Ehhez pedig mar az oktatas, a szakemberképzés teriiletén is be kell avatkozni, mely-
hez korszer( laboratériumokra, taniizemekre, és képzett, az (j technologiak oktatasara alkalmas oktatokra is szlikség van.

Ha a magyar élelmiszeripar nem tud megfelelni az elvarasoknak, parkoldpalyara kertil, legfeljebb csak alacsony értékd alap-
termékekkel lesz képes a polcokon maradni a kilféldrél behozott élelmiszerek mellett. A csekély jovedelmezdség miatt az
élelmiszeripari vallalkozasok kénytelenek lesznek felhagyni tevékenységilikkel vagy tonkremennek. Ennek a hazai mez6-
gazdasag szamara rendkiviil hatranyos kovetkezménye, hogy a mez6gazdasagban megtermelt élelmiszer-alapanyagok
nyomott arakon, feldolgozatlanul hagyjak el az orszagot.

A piaci verseny novekvd igényeket eredményez a minél alacsonyabb arak elérésére, emellett versenyezniink kell mas euro-
pai unios orszagok termékeivel, és a tavol-keleti tomegmegoldasokkal is, amit ma mar egy idéalapd verseny is befolyasol.
Egy vallalat igazi mérészama a vevok megtartasanak képessége, a partnerkapcsolatainak mindsége. A sikeres egytittm(i-
kodéshez azonban a vallalatoknak tisztaban kell lennilik kapacitasaikkal, eréforrasaikkal és képességeikkel, hiszen ennek
hianyaban a megfelel partnerek megvalasztasa kudarcra van itélve. A jelen kor vallalatainak sikere annak fliggvénye, hogy
a vallalatok hogyan képesek kihasznalni sajat és partnereik er6forrasait és képességeit egy komplex halozat részeként.
Tovabba a multinacionalis vallalatok jelenléte hosszabb és bonyolultabb ellatasi lancokat eredményez. Az id6 fontossagat
jol mutatja az is, hogy napjaink egyik legfontosabb teljesitménymutatéja a megrendelés és a teljesités kdzott eltelt id6.

A NAK javaslata

« Agazati stratégiak kialakitasa a szakmakozi szervezetekkel egyiittm(ikodésben.

= Akorszer( izemi hattér megteremtéséhez szilkséges koltséges élelmiszeripari beruhazasok vissza nem téritendo
méddon toérténo tamogatasa, lizemmeérettdl fiiggetleniil.

= A 2020 utani tamogatasi idészakban a hosszi tavi miikoddképességet jobban tamogaté palyazati lehetdségek
biztositasa.

= A piaci elvarasoknak torténé megfelelés érdekében magas szinten felszerelt kisérleti iizemek (,pilot plant”) Iétreho-

zasa a hazai kutatémiihelyekben. A kutatok és - a f6ként annak hianyaval szenved® kis- és kozepes méret - elal-
litok munkajanak szorosabbra flizése, tamogatasa.
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» Termékfejlesztési tamogatasok és hitelkonstrukciok kidolgozasa.

» Az lizemek iranyitasahoz és lizemeltetéséhez elengedhetetlen szakemberek biztositasa. Amennyiben a kovetkezd
években nem torténik elérelépés a kozép- és szakiskolai rendszerben, Ggy hiaba fejlesztjiik az élelmiszeripart, nem
lesz, aki ott dolgozzon.

= Atermékfejlesztéshez sziikséges élelmiszeripari és technolégiai szakemberek képzésének biztositasa. Célszer(-
nek tartjuk mar a kdzépfoki oktatasban (palyavalasztaskor) felhivni a figyelmet az élelmiszeripar szerepének fon-
tossagara, célzott szakmanépszer(sitd rendezvények és vidéki edukacios rendezvények altal.

= A szakemberképzés és -oktatas feltételeinek megteremtése korszer( laboratériumokkal, tantizemekkel, és az (j
technologiak oktatasara alkalmas oktatokkal. A megfeleld felszereltséggel rendelkezG tizemekbe kihelyezett gyakor-
lati képzések (dualis képzések dsztonzése allami tamogatasokkal és a gyakorlati draszamok novelésével).

= SzerzOdéses kitelezettségvallalas az ipari szerepldk, a szakmunkastanulok és a felsfoka szakképzésen résztvevok kozott.
= A koézmunkaprogram kiterjesztése az élelmiszeripar teriiletére.

» Kutatas lefolytatasa az oktatasi intézmények bevonasaval a szakmai képzés utani korai palyaelhagyas és kiilfoldre
elvandorlas okairdl. A kutatas eredményei alapjan miikodéképes megoldasok kialakitasa.

= Hosszabb (minimum 3 éves) integracids szerzédések létrejéttének dsztonzése a termeldk és kereskeddk kozott,
Osszefogast elGsegitd beruhazasi feltételek, hitelkonstrukcidk és allami segitségnyijtas biztositasaval. A hosszl
tava cél mindenképpen egy, a tamogatasi feltételektdl fiiggetlendl fenntarthat6 struktdra létrehozasa.

» A piacrajutasi lehetGségek feltarasa és tajékoztato forumok, valamint rendezvények szervezése (példaul beszallitdi fo-
rum, B2B talalkozo szervezése, kiallitasok szervezése, latogatasa), piackutatas és piacra Iépés pénziigyi tamogatasa.

Emellett érdemes foglalkozni a termdkorzeteink kapacitasahoz igazitott feldolgozéipari fejlesztésekkel, ahol a hazai érde-
keltségii feldolgozoipari hattér megteremtése lenne a cél. Az évrdl-évre visszatérd piaci problémakat generald termelGi és
feldolgozai ellenérdekeltség felszamolasa érdekében a szétaprozott, rendezetlen és tékehiannyal kiizdd termel6agazatokban
nélkiilézhetetlen a magasabb allami szerepvallalas megteremtése. Ennek egyik megoldasat a termel6i szervezetek, regionalis
termeldi csoportok vagy azok masod- és harmadszint{ tarsulasainak tulajdonaban |évé feldolgozoipari iizemek Iétrehozasa
és koordinalt halézatos miikédtetése jelentheti, mar miikodd feldolgozok felvasarlasaval vagy zoldmezGs beruhazasokkal.

tulajdonban évo zartkor( részvénytarsasagi forma adna jogi keretet. A cél nem a jelenleg m(ikddé élelmiszer-feldolgozo val-
lalkozasok mesterséges visszaszoritasa, hanem az (j szereplknek a ndvekvd piaci igények kiszolgalasaba torténd becsatla-
kozas biztositasa. Az igy létrejott, magasan integralt, termel&i érdekeltségl piaci szerepl6k hatékony versenytarsai lehetnek
a tobb évtizedes elénnyel rendelkezd konkurencianak. A megvaldsitas soran kilon hangsulyt kell arra fektetni, hogy kilsé

feldolgozoi és kereskedelmi szerepld bekertilésével ne sériljon a termelSk érdeke és ezzel a program eredeti célkitlizése.

Javasolt tovabba egy olyan program, amely az indul6, alacsony kezd6tékével rendelkezd vallalkozasok és a kistermel6k mi-
kodését tudja segiteni az olyan kis lizemek kialakitasaval, amelyeket az azonos termékeket eldallitok tébben is hasznal-
hatnak, bérelhetnek. Ezek olyan parkok, ahol biztositott a higiénikus koriilmények kozotti élelmiszer eldallitas. igy a kisebb
kapacitasigény( termeltk koltségpazarlas nélkiil miikodhetnek biztonsagosan és elindulhatnak a piacon, a késgbbi igényektdl

fliggben és a kell6 toke megszerzésével pedig mar elindithatjak sajat lizemeiket is.
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Fogyasztoi tudatossag erdsitése, formalasa

Az iparosodas és a tarsadalmi valtozasok velejardjaként a XIX-XX. szazad forduléjan az otthoni élelmiszer-el6allitas egyre
inkabb hattérbe szorult, és kialakult az élelmiszeripari tomegtermelés. Azdta a gyors fejlédésen ateso élelmiszeripar Gtja
nem volt zokkendmentes. Az elmilt évtizedben voltak kifejezetten a magyar piacot érint6 élelmiszerbotranyok (pl. afla-
toxin és ohratoxin maradvany a fliszerpaprikaban), amelyek fogyasztoi tudatra gyakorolt hatasa kovetkeztében az élelmi-
szeripari elGallitokkal és termékekkel kapcsolatos bizalom megrendiilt.

Mindemellett a hazai élelmiszeripar bizonyos agazatainak komoly nemzetkozi versenytarsakkal kell megkiizdenie a hazai
piacon, amely helyzeten tovabb ront - a szamos nemzeti tanulmannyal is alatamasztott tény - a fogyasztok altal szinte
atlathatatlan és kezelhetetlen hazai jeldlések, védjegyek rendszere. Ennek eredményeképpen a koztudottan fokozottan
arérzékeny hazai fogyasztok szamara gyakran az olcsobb kiilfoldi termékek vonzobb valasztasnak bizonyulnak.

Afogyasztok és az eldallitok kdzott Ievd informacios és bizalmi szakadék egyre mélyebb, igy annak kitdltése, athidalasa komoly
szakmai kihivas. Az élelmiszerekkel és élelmiszeriparral kapcsolatos fogyasztdi attit(idok, valamint az élelmiszervalasztasi és
taplalkozasi kultira megvaltoztatasa hossz( iddt, jelentds erdfeszitést és anyagi hozzajarulast vesz igénybe, amelyet - tiltas
helyett — minden érintett massziv, motivaciés, mindennapi gyakorlatba beépithetd elemekre épiil6 kdzos kommunikacicjaval
lehetne kedvezd iranyba mozditani. Az Ggynevezett tudatos fogyasztd ,kineveléséhez” elengedhetetlen a valds informaciok,
lzenetek koncentralt megjelenése, azok atadasahoz hiteles forum, kozdsségi média és kommunikacios stratégia kialakitasa,
a hazai jelolések és védjegyek rendszerének egyszer(sitése, valamint a fogyasztoi felelGsségre torténd ramutatas.

A NAK javaslata

A fentiek érdekében sziikség van egy olyan, tobbségében gazdasagi szereplokbdl alld bizottsagra, amely sajat koltség-
vetéssel, a parhuzamossagok kisz(irésével egységes iranyvonalat jeldlne ki, tobbek kozott a hazai fogyasztok tudatos-
saganak fokozasa érdekében. Megfelel6 kommunikacios stratégia kialakitasa révén a hiteles forumokon és a kozosségi
média hasznalatan keresztiil, illetve kampanyok és programok szervezésével tajékoztatni lehet a fogyasztokat a bizottsag
eredményeirdl, megallapitasairol.

Létre kell hozni tovabba egy erny6 védjegyet, amelyre vonatkozoan az igényeket elGzetes kutatassal tamasztanank ala.
A védjegy kialakitasaban és ismertté tételében a Kamara vallalna szerepet.

Az erintett felek részvételevel keriiljon kialakitasra
egy olyan bizottsag, amely sajat koltsegvetessel,

a parhuzamossagok kisziirésével egységes

iranyvonalat jelolne ki.
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A bizottsag felépitése &s fogyasztoi tudatossagot erdsito feladatai

mezbgazdasag élelmiszeripar kereskedelem
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Az egészséges életmodot tamogatd élelmiszerek eloallitasa

Mindenekel6tt fontos leszogezni, hogy torvényi szabalyozas szerint csak és kizarélag emberi fogyasztasra alkalmas és az
egészséget nem veszélyeztetd élelmiszerek kertilhetnek (és keriilnek) kereskedelmi forgalomba.

Magyarorszagon a sziv- és érrendszeri betegségek utan a daganatos megbetegedések szamitanak a masodik leggyakoribb
halalozasi tényeztnek. Az emlitett két betegségcsoporton kiviil szamos mas, taplalkozassal sszefliggd betegség van jelen
hazankban, mint az elhizas, a csontritkulas, az idilt majbetegség és a tapanyag hianybetegségek. Az életmodhoz kothe-
t6, Ggynevezett civilizacios betegségek eléfordulasa azonban folyamatos novekedést mutat. Nem elhanyagolhato tény,
hogy egyes hianybetegségek, élelmiszerrel-taplalkozassal kapcsolatos megbetegedések, autoimmun folyamatok draszti-
kus szama elterjedésének az orvostudomany fejlédése (a méréstechnikai eszkdzok fejlettsége és a vizsgalati modszerek
pontossaga) is nagymértékben hozzajarult. Mindemellett jelentds elallitoi felkésziltséget igényel az 6regedd tarsadalom
igényeinek kiszolgalasa (a kovetkez6 50 évben a 65 éven feliiliek szama varhatéan megduplazodik). Azonban fontos meg-
jegyezniink, hogy az emlitett betegségek és halalozasi okok megel&zhetdk, illetve bekdvetkezésiik kockazata jelentdsen
csokkenthetd kiegyensilyozott, egészséges taplalkozassal és életmoddal. Ezek alapjan egyértelm, hogy napjaink és ajovo
élelmiszertrendjei kozott kiemelt szerepet kap az egészség, amely komoly kihivast jelent a szakemberek szamara.

A NAK javaslata

Az egészséges, kiegyensilyozott, a mindennapokat tamogato élelmiszerek fejlesztéséhez, kidolgozasahoz a fogyasztdi tuda-
tossag fokozasanak érdekében az el6z6ekben javasolt bizottsag az éppen aktualis trendek figyelembevétele mellett szak-
mailag megalapozott gyakorlati javaslatokat tudna megfogalmazni. A hazai eléallitok kdzotti tapasztalatcsere meginditasa
érdekében javasolt az elGallitok kozotti lizemlatogatasok szervezése (az adott termel sajat termelési kategorigjanal eggyel
nagyobb eldallitd izemét latogatja meg: legkisebb termeldk kis tizemekbe, kis izem kdzepes lizembe, mig a kdzepes mére-

tliek nagylizembe latogatnak el).

Fontos tovabba az alkalmazott kutatomunka felderitése hazai és nemzetkdzi szinten is, valamint a tagok dsszekotése
a kutatohelyekkel/partnerekkel. Tovabbi 6sztonzéként a legkivalobb szakemberek szamara tovabbképzési lehet6séget kell
biztositani kiilfoldi vallalatoknal 6sztondijprogram keretében.

Elelmiszeripari technolégiafejlesztés

A hazai ipar csak Ggy tud Iépést tartani a kilfoldi élelmiszeripari feldolgozo és el6allito vallalkozasokkal, ha aktivabb inno-
vacios tevékenységet folytat a jovGben. Korabban az élelmiszeripari termelés miiszaki-technologiai fejlédése egyenetlen
volt, gyakran még ugyanazon géprendszerben vagy feldolgozévonalon beliil is egymastél eltérd szinvonall gépek és be-
rendezések miikodtek. A helyzetet tovabb rontotta, hogy az amagy is kaotikus fejlddéshez nem igazodtak az ellatasi lanc
tovabbi szerepldi. Az ipar elGrelépését gatlo legfébb probléma mégis az volt, hogy az élelmiszer-gazdasag sok esetben el-
szakadt a piactdl, és a piacon végbemend folyamatokrdl sokszor csak részben szerzett informaciot, ha egyaltalan szerzett.

Az elmilt évtizedekben az élelmiszeripar koriil nagyon gyors valtozas ment végbe, amire az ipar nem tudott megfelel6en
reagalni, igy a fejlesztések hianya visszaesést jelentett a termelésben. A jelenleg alkalmazott technologiak, hasznalatban
lév6 berendezések is szamos esetben korszer(tlenek, éppen hogy megfelelnek a mindségbiztositasi elvarasoknak vagy
nem alkalmasak arra a feladatra, amelyre hasznaljak éket.
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Magyarorszag szerencsés helyzetben van, hiszen mezégazdasaganak készonhetden a feldolgozdipar j6 minéségi nyers-
anyagokhoz juthat. A feldolgozasban |évo foglalkoztatasi lehetdségeket kihasznalva, valamint a feldolgozott termékek
nagyobb jovedelmezbségére gondolva alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast a hazai feldolgozasbél biztositsuk, és
a fennmarado részt is a lehetd legmagasabb hozzaadott értékkel szallitsuk a kiilfdldi piacokra. Ahhoz, hogy a tartés gaz-
dasagossag allapotat elérje egy vallalkozas, mérethatékonysagra kell torekedni. Ehhez pedig elengedhetetlen lesz az
exportpiacon valé megjelenés, mivel a magyar felvevépiac nem tudja felhasznalni a termelésbdl szarmazo teljes tobbletet.

A kovetkezd évtizedek a kiilonbozo technolégiak folyamatos — jelenleg még nem is teljesen belathaté sebességli és tar-
talma - forradalmat fogja jelenteni. Az informacios technologia térhoditasa, az ipari folyamatok teljes digitalizacioja és
automatizacioja (j dimenziokat jelent az élelmiszergazdasagban is. A technologiak egyes fajtai — példaul a nanotechnolo-
gia, 3D élelmiszernyomtatas — vagy egyes tudomanyagak — példaul a genomika — teljesen atalakitjak az egyes termelési
folyamatokat.

A Nemzeti Agrargazdasagi Kamara kiildetésnyilatkozatanak szellemében tamogatja a tagokat az {j technologiak megis-
merésében és a folyamataik fejlesztésében, annak érdekében, hogy ne csak kdvetdk, hanem adott esetben innovatorok
legyiink.

Az egyre szigorodo higiéniai kovetelményeknek vald megfelelés azonban a piaci érvényesiilést is befolyasolja. Fontos szem
el6tt tartani, hogy az egyoldalGan az élelmiszerbiztonsagi kockazatok kizarasara helyezett hangsily holtpontra fogja jut-
tatni az innovaciot. Tovabbi kedvez6tlen tapasztalat, hogy a vallalatok gyakran a fejlesztésre rendelkezésre all6 korlatozott
er6forrasok jelentds részét olyan Gjabb élelmiszerbiztonsagi és mindségiranyitasi tanisitvanyok megszerzésére kénytele-
nek kolteni, amelyek mar nem jelentenek tovabbi Iényeges javulast tevékenységiik &lelmiszerbiztonsagi szinvonalaban —
az (j termékeket, technologiakat és szolgaltatasokat eredményezd fejlesztések helyett. A modern kockazatkezelési elgon-
dolasok és a tudomanyosan megalapozottabb gyartas bevezetésével meg kell talalni a megfeleld egyensilyt a termékek
biztonsagossaganak biztositasa és az innovacio 6sztonzése kozott.

Mindezek eléréséhez olyan szakmai, kutatéi hattérre van szlikség, amely tamogatja az aktualis trendeknek megfeleld in-
novacios tevékenységet. A tan- és egyéb intézmények kisérleti, kutatoi laboratoriumai szamos esetben nem felelnek meg
a modern elvarasoknak, kutatasi iranyaik nincsenek 6sszeegyeztetve az ipar igényeivel, raadasul az agrarkutato intézmé-
nyek tobbsége a talélésért kiizd. Fontosnak tartjuk a piacképes termékek fejlesztésének, fejlesztési hatterének hangsu-
lyosabb tamogatasat. A technologiai fejlédés kovetkezményeként, sziikségesseé valhat a képzettebb munkaerd foglalkoz-
tatasa. Az Osszetett folyamatok, a halozatrol iranyithato berendezések komolyabb hattérismereteket igényelhetnek.

Az élelmiszer-gazdasag fejlesztése elképzelhetetlen a gazdasagpolitika eszkdzrendszerének atgondolt alkalmazasa
nélkil. Ezek részben horizontalis, azaz a nemzetgazdasag valamennyi teriiletét egyforman érint6 eszkozok alkalmazasat,
részben az egyes szektorok jellemzdit tiikrozo fejlesztési eszkdzoket foglaljak magukba. A vallalkozasok felismerték a
fejlesztések sziikségességét, ez abbdl is latszik, hogy az élelmiszeripar 178 milliard forinttal (3,7%) részesedett 2016-ban
a nemzetgazdasag 0sszes beruhazasi értékébdl. Az élelmiszeripar beruhazasai a korabbi éveket tekintve 32 szazalékkal
emelkedtek. Az agazatban a teljesitményérték 60 szazalékat gép, 39 szazalékat pedig éplilet beruhazasra forditottak. Ezen
boviilés hozzajarult az élelmiszeripar volumenndvekedéséhez.
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A NAK javaslata

Ajelenleg tékehianyban szenvedd és innovacios hatranyban Iév magyar élelmiszeripar helyzetének javitasat kiemelt forras-
allokaciéval kell el6segiteni.

Az innovaciéhoz sziikséges a kutatasi hattérrel korlatozottan rendelkezd hazai kis és kézepes vallalkozasok tamogatasa.
Ennek érdekében indokolt az allami kutaté intézmények koncentralasa, felszereltségiik szinvonalanak jelentds fokozasa,
a meglévd magas fok( szellemi kapacitas kihasznalasa mellett. Tovabba az el6allitéi és kutatdi oldal egysikd gondolko-
dasanak megvaltoztatasa, nyitottsaganak fokozasa és a kozos, hasznos munkakat, fejlesztéseket felkarolo és tamogato
palyazati rendszer kialakitasa tovabbi lendiiletet adhat a hazai élelmiszerlanc szerepl@inek fejlédéséhez.

Nagyobb szabadsagot kell adni az élelmiszerfeldolgoz6 agazat szamara, pl. az Gj technologiak bevezetése vagy az élelmi-
szercéll alkalmazasok mellékvonalainak felhasznalasa terén, feltéve, hogy igazolhaté a gyartasi folyamatok kielégitd is-
merete (,tudomanyosan megalapozott gyartas”). Az elbbieken til fontos tényezd, hogy a hazai alapanyag minél nagyobb
hanyada keriiljon a hazai élelmiszer-feldolgozokhoz. Ennek érdekében célszer(i lenne kedvezményeket biztositani, hogy
a termelGi kor a feldolgozokban minél nagyobb tulajdonnal rendelkezzen.

Tamogatni kell olyan tanmiihelyek, szakképesitd helyek kialakitasat, melyek korszer(ien felszereltek és az ott meg-
szerzett ismeretek naprakészek. Ennek megvaldsitasa a vallalatok és tanintézmények bevonasaval mikddhet, szigor
elgirasoknak megfelelGen a felszereltségre és tudasbazisra vonatkozoan. Lehetéség szerint meg kell szlintetni az olyan
tanm(helyek miikodését, melyek nem érik el a korszer( elvarasoknak megfelel6 szintet. Tovabbi 6sztonzg lehet a kiilfoldi
.j0 gyakorlatok” Osszegylijtése és vallalkozasok tajékoztatasa az innovativ lehet6ségekrdl, valamint tizemlatogatasok
tamogatasa és szervezése szintén fontos.

A 2020 utani tamogatasi id6szakra vonatkozoan a Kamara kormanyzati felhatalmazason alapulva kivanja megfogalmazni
a szakpolitikai kérdéseket.

A termékpalyan ativel6 tényleges nyomonkévetés biztositasa

A nyomonkodvethetGség alapkdvetelménye egy olyan rendszer felallitasa a végzett folyamatra, amely képes végigkisérni
egy arutétel életciklusat. Beazonosithato az aru, a tétel, annak jelenlegi, illetve korabbi tartozkodasi helye. Meghatarozhato
annak eredete, valamint segitségével valamennyi szlikséges informacié 6sszekapcsolhatd. Ahhoz, hogy a nyomonkdvetési
rendszer alkalmazhatd legyen az ellatasi lancban, minden érintett félnek kovetkezetesen térekednie kell arra, hogy 6ssze
tudja kapcsolni az anyagok és termékek aramlasat a veliik kapcsolatos informaciok aramlasaval. Ennek érdekében a vallal-
kozoknak rendelkezniiik kell olyan, az ,egy lépés hatra, egy Iépés el6re” elv figyelembevételével készitett rendszerekkel és
eljarasokkal, amelyek lehet6vé teszik az ilyen informaciok eljuttatasat a partnerekhez, esetleg az illetékes hatosagokhoz.
A nyomonkdvethet&ség, mint elvaras megjelenése egyébként sem meglepd, hiszen egy élelmiszerekkel kapcsolatos krizis
esetén jol miikddd nyomonkovetési rendszer nélkiil elképzelhetetlen lenne a hatékony termékvisszahivas. Egy hibas tétel
esetében a hiba forrasanak lokalizalasahoz a lanc minden szerepl&jétdl begyijtott informaciora sziksége van az illetékes
hatésagoknak. A kapott adatok segitségével tudjak a hibas terméket kivonni a forgalombal, vagyis levenni a boltok polcairdl.
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A NAK javaslata

A jelenleg m(ikod6 rendszerek tébbsége tialbonyolitott, kezelhetetlen és ennek kovetkeztében nem képes megvaldsitani
a teljes nyomonkadvethetdséget. A rendszernek alkalmazhaténak kell lennie a teljes termékpalya szerepl&i szamara, vagyis
igazithatonak kell lennie a szerepl6k igényeihez és veliik szemben tamasztott elvarasok mértékéhez. Ennek érdekében egy
alapvetd, mindenki szamara nélkilozhetetlen nyomonkovetési kotelezettséget magaba foglald, mar 6nmagaban is alkal-
mazhatd bazisrendszer kialakitasara van sziikség, amire ra lehetne épiteni a vallalkozasok egyedi igényeit kovetd modulo-
kat, és az nem tartalmazna az utdlagos adatmaodositas jogat. Fontos lenne az is, hogy ez a nyomonkdvetési rendszer Ggy
kertiljon kialakitasra, hogy a fogyasztok legszélesebb rétegei szamara is elérhet6 informaciét tartalmazzon, ugyanis az
ilyen, termékekre vonatkozo tobbletinformaciok segitségével ndvelhetd a fogyasztoi bizalom. Az (j rendszer bevezetéséhez
és az atallashoz a megfelel mérték( allami hozzajarulas biztositasa elengedhetetlen.

Az ilyen elektronikus rendszert alkalmazo élelmiszergyartok ugyan nagyobb kodltséget vallalnak nyomonkdvetési rend-
szerlik miikodtetésével, de joval pontosabban és sokkal gyorsabban képesek azonositani az esetleges hibas termékeket.
Igy akar mar a polcra keriilés el6tt is azonositani tudjak azt, teljesen megel8zve ezzel a fogyasztokat fenyegetd veszélyeket.
Annak érdekében, hogy a veszély megvaldsulasa esetén is minimalizalhato legyen a kockazat, szlikséges a ,nyomozati idg”
lecsokkentése, tehat a hatdsagi munka hatékonysaganak eldsegitése. A rendszer képes lehet erre, ha az informacio-
aramlas egy kdzponti adatbazisban (pl. felhd alapl rendszer vagy blockchain elven alapuld adattovabbité rendszer) 6ssz-
pontosul és az érintett hatosagi szervek hozzaférhetsége biztositott:
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A jovEben a vallalkozasok adminisztracios terheit csokkenteni kell, ezért felll kell vizsgalni a hazai vallalkozasok altal
hasznalt rendszerek hatékonysagat. Ebben az érintett hatosagok szerepe nélkilozhetetlen.

Tovabba fontos, hogy a vallalkozasokat felkészitsiik a méretiiktdl fliggben kialakitandd rendszerek kovetelményeirdl,
melyhez oktatasi anyagok kidolgozasa, valamint workshopok szervezése és kiadvanyok készitése szlikséges.
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Il. 4. ROVID ELLATASI LANCOK KIALAKITASA

Az elmdlt 10 évben Magyarorszagon is novekvd kereslet
mutatkozott kdzvetleniil a termelék, vagy a kizarélag egy hel\l|
kozvetitd altal értékesitett élelmiszerek irant, mindemellett gazdaség

fejlesztés

az EU 2014-2020-as id6szakra kidolgozott vidékfejlesztési
politikaja is nagyobb hangsilyt helyezett a rovid ellatasi
lancok (REL) tamogatasara. A REL alapvetden a termeld és szoros foldrajzi
a fogyaszto kozotti kozvetlen kapcsolat megerdsitését cé- és tarsadalmi

lozza, legfeljebb egy koztes szerepl&t beengedve. kapcsolat a terrflelﬁ
és fogyaszto

kozott
Hazankban az elmilt tiz évben szamos alulrdl jové kezde-

ményezés indult. Leginkabb a termeli piacok és gasztro-
némiai rendezvények a legnépszeriibbek. Feltérekviben
vannak a dobozrendszerek is és léteznek probalkozasok a
kozétkeztetésben és a nagyobb aruhazlancokban is a ter-
meldi aruk bekertiilésére. A jogszabalyi kdrnyezet valtoza-
sa eredményeként 2012 és 2016 kozott a termeldi piacok
szama 118-r6l 237-re novekedett. A termelGi piacok nyi-
tasaval érezhetéen megndvekedett a gazdalkodasi kedv,
és a fogyasztoi igények is azt mutatjak, hogy van Iétjogo-
sultsaga a a haztaji termékeknek. Arrél azonban nem ren-
delkeziink informaciéval, hogy hany termeli piac zart be, a egyiittmiikodés
meglévd piacok mekkora forgalmat bonyolitanak le, milyen
termékkinalattal és vasarloi korrel rendelkeznek. A termeli

piacok bejelentése az illetékes jegyzonél torténik, az ada-
tok nyilvanosak, de az adatok nem érhet6ek el digitalisan
és nincs egységes kozponti adatgy(jtés sem. Tovabba nincs bejelentési kotelezettsége az lizemeltetének, ha megsziinteti
a termel8i piacot. Az 6s- és kistermeli adatok jelenleg tébb szervezetnél is megtalalhatdak (NEBIH, NAK, Kormanyhivatal,
FM, NAV, J0SZ), de egységesen, naprakészen nem tudnak a szervezetek dolgozni ezen adatbazisokbdl. Az AKI és a NEBIH
altal a témaban végzett kutatasok, felmérések is mar tobb évesek. Jelenleg néhany civil szervezet és egy-két doktori mun-
ka, szakdolgozat foglalkozik érdemben a téma aktualitasaival. Ezek alapjan elmondhat6, hogy problémat jelent, hogy a jog-
szabalyi kornyezet nem teremt lehet&séget, s6t gatja a REL kiilonboz6 tipusai megvaldsulasanak. Mindemellett a jelenlegi
termeldi felkésziiltség, a fogyasztoi kereslet, valamint a jogszabalyi és hatosagi feltételek, a marketingeszkdzok hianyos-
sagai miatt a lehet6ségekhez képest kevesebb fogyasztot érnek el a termelk ebben a formaban, ami élelmiszerbiztonsagi
kockazatot jelenthet.

A kozétkeztetés reformjaval elGtérbe kerlilt az egészséges és egészségtudatos taplalkozas, ugyanakkor a mingségi, meg-
bizhato eredet( termel&i alapanyagok felhasznalasaban nem tortént elrelépés. A helyi termékeknek a kozétkeztetésben
val6 nagyobb aranyl megjelenése - ideértve nem csak az oktatasi intézményeket, hanem a kdrhazakat, szocialis, az allami,
katonai és rendészeti intézményeket is - a termel6knek egy olyan biztos felvevGpiacot jelenthet, amely egydttal a vidéki
foglalkoztatast tamogatja és a szallitasi tavolsag lerdvidilésével a kdrnyezeti terhelést is csokkenti.

A REL-ben is kiemelt tényezd a hozzaadott érték, a feldolgozottsagi fok, hiszen ezen a teriileten a kis mennyiségben olyan
eldallitok vesznek részt, akik nem jelentenek komoly versenytarsat a nagyobb méret(i arutermel6 gazdasagok és élelmi-
szer-elGallitok szamara, és egy szilikebb fizet6képes piaci keresletet kielégitve igyekeznek kihasznalni a hagyomanyokra
épllg kézmiives termékek arelényét. Szakitani kell tehat azon szemlélettel, hogy a REL a mainstream élelmiszeripar és
kereskedelem versenytarsa.
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A kisebb mennyiségben élelmiszer-alapanyagot elallitd termel6k szamara a REL-ben az egylittm(ikodés elengedhetet-
lennek latszik a jov6re nézve. Mivel kevésbé tudnak arel6nyre szert tenni ezen a piacon a feldolgozatlan termékeikkel,
viszont a nagyobb élelmiszer-elGallitok szamara a mindségi feltételeknek valé nem megfeleldsséglik miatt nem mindsiil-
nek beszallit6i partnernek, igy szamukra csak egy sajat egylittmiikodési (integratori) forma jelenthet megoldast.

A REL célja:

= bdviljenek a kis mennyiséget eldallito, felvasarlasi piaccal nem rendelkezd termeldk és a csaladi gazdasagok érté-
kesitési lehetGségei,

= meg kell ergsiteni a helyben termelt, elGallitott termékek helyben torténd feldolgozasat, értékesitését,

» akozétkeztetésben minél nagyobb aranyban jelenjenek meg a helyi termel6k termékei,

» er6sodjon a vidéken él6k megélhetései lehetdsége,

= bOviiljon a turisztikai vonzer a haztdji és tajjellegli hagyomanyokra épils innovaciok megjelenésével.

A NAK javaslata

Arovid ellatasi lancok fejlesztéséhez a kdvetkezdkre van sziikség;

REL adatbazis, stratégia, kozpont: el kell késziteni egy atfogd REL helyzetképet és stratégiat az allami szerepl6k, gyakor-
lati szakért6k bevonasaval, rendszeres egylittmiikodésével.

Jogszabaly-harmonizacio: a 40 km-es szabalyt fellil kell vizsgalni és kiegésziteni a webaruhazon torténd értékesités lehe-
t6ségével. A kistermel&i rendeletet ki kell egésziteni a bor, a kézmiives termékek értékesitésének a lehetségével.

Kozétkeztetés: a helyben elallitott élelmiszerek nagyobb aranyd bevonasara van sziikség a kozétkeztetésben.

Javasoljuk tovabba, hogy éves értékhatar nélkul minden konyha az orszag barmely részében kdzvetlenil tudjon a terme-
I6kt6l vasarolni. Ezért sziikséges, hogy az unios értékhatart elérd kozbeszerzésekben is kivételt képezzenek a kdzbeszer-

" =

zés aldl az alapveto é&lelmiszerek, fozési alapanyagok és meghatarozott feldolgozott termékek.

REL szereplok felkészitése: piaclizemeltetési, marketing ismereti, piacszabalyozasi, élelmiszerbiztonsagi, higiéniai isme-
retek témakaorében képzéseket, tajékoztatokat kell tartani, kialakitani egy szaktanacsadasi rendszert, sziikség van nem-
zetkozi és hazai jo példak bemutatasara.

REL egyiittmiikodések kialakitasa: 0sztonozni kell az egylttmiikodéseket, példaul a kézos gépbérlést, a kozos feldolgozo

lzemeket, vagopontokat és értékesitési-logisztikai kozpontok létrejottét. A termesztés, tenyésztés és feldolgozas mellett
—ahol az adottsagok rendelkezésre allnak — érdemes turisztikai szolgaltatasokkal béviteni a megélhetést.
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I1l. 5. KERESKEDELEM ES PIACFEJLESZTES

Magyarorszag mezGgazdasagi teljesitménye folyamatosan novekszik, és nem elhanyagolhaté tény, hogy az agrookolégiai
potencialja 18-20 milli6 ember élelmiszerellatasat tenné lehetévé. Fontos ennek a lehet&ségnek a kihasznalasa, mert
ezzel nem csak a mezdgazdasag er6sodése érhetd el, de az orszag gazdasagi pozicidjanak javitasa is.

Jelenleg Magyarorszag tobb mint 100 orszagba exportal, az exporttobbletben a mez6gazdasagnak és az élelmiszeriparnak
kiemelkedd szerepe van, de fontos attekinteni a piaci viszonyokat.

A nemzetkozi kereskedelem harom legnagyobb globalis szereplSje az EU-28, Kina és az Egyesiilt Allamok (2004 6ta,
amikor Kina megel6zte Japant), de jelentds szerepe van Oroszorszagnak és Kanadanak is. 2016 az EU agrar-élelmiszeripari
exportjanak rekord éve lett, amikor a legnagyobb mérték{ ndvekedés az USA-ba (1,26 milliard euré) és a Kinaba (1,06 mil-
liard eurd) iranyuld éves export terén kdvetkezett be. Ezzel parhuzamosan az EU agrar-élelmiszeripari importja csokkent.

Az EU forrast biztosit a mez&gazdasagi termékek promaciés kampanyainak céljara, hogy j piaci lehetdségeket teremt-
senek egyrészt az uniés mezégazdasagi termeldknek, masrészt a tagabb értelemben vett élelmiszeriparnak. A promacios
tevékenyseég finanszirozza az eurdpai kereskedelmi szervezetek és szakmakozi tarsulasok kampanyait, illetve sajat kezde-
ményezéseket indit (pl. kiallitasokon és vasarokon valé részvétel).

Az EU Magyarorszag szamara is a legfontosabb célpiac, az utébbi években jellemz6 adat szerint az élelmiszer-gazdasagi
kivitel 85 szazaléka oda iranyul. Az EU-ba kivitt élelmiszer-gazdasagi termékek zéme egyel6re még mez6gazdasagi alap-
anyag vagy elsddleges feldolgozasi élelmiszer, viszonylag alacsony a magasan feldolgozott, nagy hozzaadott értékdi ter-
mékek aranya a magyarorszagi exporton beliil. Kihivast jelent, hogy Magyarorszag az EU-n beliil elsGsorban csak a kozelebbi
piacokra képes agrar- és élelmiszertermékeket exportalni, amit az is jelez, hogy az elsd 6t célpiac (sorrendben Németor-
szag, Romania, Olaszorszag, Ausztria és Szlovakia) az 6sszes EU-ba iranyuld kivitel kozel 61 szazalékat adta 2015-ben.

Azonban allando figyelmet és tobbletkoltséget igényel a magyar gazdaktol a szigora Eurdpai Unids szabalyok betartasa, mig
ezek be nem tartasa a harmadik orszagokban koltségmegtakaritast és ezzel egytitt alacsonyabb arakat biztosit. Az ilyen or-
szagokbol szarmazo termékek bekerllve az Unio piacara tonkretehetik az EU termeldit, kiszolgaltatott helyzetbe és veszély-
be sodorva az élelmiszerellatasunkat és élelmiszerbiztonsagunkat. Emiatt is fontos a hatékony hazai termelés tamogatasa.

A hazai mezogazdasag és élelmiszeripar exportlehetoségei

Jelenleg a legfontosabb exportképes magyar termékek a baromfihisok, a zoldségek, kolbasz- és szalamifélék, a GMO-men-
tes, kivald mindségl magyar méz, a bor és a palinka, csemegekukorica. Ezen kiviil a vizi szarnyasok hisa, és az ezekbdl készilt
termékek is jelentds szerepet toltenek be. Napjainkban a kivitel a bels6 piacon tdl az EU-n kiviili europai orszagokba is jelen-
t6s: Bosznia-Hercegovina, Oroszorszag, Ukrajna, Svajc a legjelenttisebb célorszagok. Azsiaban Japan és a Koreai Koztarsasag
valamint Kina vasarol magyar termékeket nagy mennyiségben.

A Kormanyzat immar 6 éve felismerte, hogy a magyar export szamara kihasznalatlan relaciok a keleti (azsiai) és a déli (afri-
kai) piacok. A magyar agrarium ezekben a régidkban ismert és elismert agazatnak mingsul. Az elmdlt években betekintést
nyerve néhany észak-afrikai és szubszaharai orszag élelmiszer ellatasaba megallapithato, hogy ezen orszagok élelmezése
60-80 szazalékban importfiiggd, mivel rendkiviil alacsony (mennyiségében és szinvonalaban is) a helyi élelmiszergyartas
— az alapanyag el6allitassal egyiitt. A lakossag |élekszama folyamatosan és rohamosan névekszik, mint ahogy novekedés
mutathatd ki a fizet6képes kereslet terén is. Ezen informaciok ismeretében mindenképpen fontosnak tartjuk az afrikai
piacok iranyaba torténd nyitast is, az ehhez szilkséges intézményrendszer biztositasaval.
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Promocio

A sikeres kereskedelem megvaldsulasaban fontos szerepe van a hatékony agrarpromaécionak is. Jelenleg azt tapasztaljuk,
hogy a piaci igények és realitasok, valamint a hazai kapacitas és hattérpotencial teljes kor( felmérése nem torténik meg
a kereskedelmi tervezés soran, igy jelentds lehetdségek kihasznalasatol esiink el. Hianyzik tovabba a cégek alapos fel-
mérése és felkészitése a kiilpiaci tevékenységre, de a piacra Iépést lehetdvé tevd feltételek sincsenek biztositva a hazai
tudas-és termékexportor vallalkozasok szamara, igy hianyoznak a pontos piaci informaciok és felkészités, konkurencia-
elemzés, termék tréning, finanszirozas, részvétel a PR/ marketing koltségekben, pilot projektek tamogatasa is.

Tudomasul kell azt is venniink, hogy a fejlesztési kooperacio, a kedvezményes vagy vissza nem téritendd tamogatasok
terén is ng a versenyhelyzet.

A sikeres kereskedemfejlesztés a NAK elgondolasa alapjan az alabbi pilléreken nyugodna:

« Altalaban a magyar agraripar nemzetkdzi kapcsolatainak ergsitése.

= Folyamatos kiils6-bels6 kapcsolattartas.

» A globalis agrargazdasagi trendek kovetése, folyamatos informaciogydijtés és -tovabbitas.

» Koordinalt egyiittmikddés a kiliigyi-kiilgazdasagi diplomacia és az agrarkormanyzat megfeleld szintjeivel.

» EU-s és nemzetkozi palyazatfigyelés, részvételi/partnerségi koordinacio.

» Atudasexport és oktatasi-kutatasi kooperacié lehetdségeinek kovetése.

= Amagyar nemzetkozifejlesztési egylittmikodés biztositotta projektekben vald hatékonyabb részvétel eldmozditasa,
el6zetes javaslatok a déntéshozok iranyaba.

» Szakmai rendezvények, tréningek szervezése, szlikség esetén kiilfoldon is.

» Aktiv kozrem(ikodés/er6feszitések a piacra Ieépés szakmai, szervezeti és pénzligyi feltételeinek megteremtésében.

A NAK javaslata

A fentiek alapjan szlikségesnek tartjuk az agrarmarketing tevékenységek kamarai feliigyelet ala helyezését a realgaz-
dasagi igények figyelembe vétele érdekében, a megfeleld koltségvetés biztositasaval, részben allami, részben piaci befize-
tésekbdl. Igy lehetne biztositani az érdekelt és kell§ kapacitassal bird hazai cégek és intézmények hatékony tamogatasat,
a gondosan kivalasztott térségekbe iranyuld hazai tudas-, technolégia-és termékexport novelését, a 3. orszagokat célzo
EU-s fejlesztési forrasokban (és mas nemzetkozi fejlesztési és segély-programokban) valé eredményesebb részvételt,
a nemzetkdzi partneri halozat ersitését, a potencialis célpiacok feltérképezését, s egylttal a magyar kiilgazdasagi kapcso-
latok és az orszagimazs fejlesztését.

Koordinalt, piacorientalt agraripari promocios

és menedzsment szervezetre van sziikséeg.
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Hazai piac

A kiilkereskedelmen kiviil nem szabad megfeledkezni a belkereskedelemrdl sem. 2016-ban Magyarorszagon a bolti kis-
kereskedelem részesedése a haztartasok fogyasztasbél 50,5 szazalék volt, ami jelentGsen meghaladta az eur6pai atlagot.
Kiilonosen fontos terlletrdl beszélhetlink tehat. Ennek ellenére folyamatosan teret veszitenek a magyar tulajdond tizletek,
mivel nehezen tudnak talpon maradni a multinacionalis kereskedelmi vallalatok altal diktalt piaci versenyben.

Elelmiszerkereskedelem forgalmi megoszlasa (2007-2015)
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30
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Nem csak a hazai fogyasztok javara valna, ha ndvekedne a magyar tulajdona kiskereskedelmi lancok szama és piaci részese-
dése. Ebben az esetben ugyanis nagyobb valoszinliséggel el lehet juttatni a hazai termékeket a vasarlokhoz, és biztosithato
a valaszték soksziniisége. A hazai tulajdoni kereskedelmi egységektdl, lancoktol inkabb elvarhato az is, hogy rugalmasan
igazodjanak a kereslet és a kinalat pillanatnyi elvarasaihoz, az j terméket azonnal eljuttassak a fogyasztokhoz, regionalis
és lokalis igényekhez igazodva. Emellett ezzel megnyilna a lehet&ség a kisebb kapacitassal rendelkezd (j és meglévd hazai
gyartoknak, eldallitoknak is, akar a késobbi kozos ndvekedéssel egylitt. Ez a kozos ndvekedés akar a kiilpiacokra kijutatas-
ban is megoldas lehet, hiszen amennyiben hossza tavon Magyarorszagon kivil is meg tudnanak jelenni ezen cégek, gy az
a beszallitoik szamara is (j piacokat nyitna.

Hosszabb tavon problémat jelenthet, hogy a 3 000 f6 alatti telepiilésen nem nyitnak tzletet a zart lancban mikodé multi-
nacionalis vallalatoriasok, igy akar az itt &16 kozel 3 milli6 ember élelmiszer-ellatasaban is nehézségek adodhatnak.
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A NAK javaslata

Fentiek alapjan szlikségesnek latjuk a magyar tulajdoni iizletlancok piaci aranyanak 50 szazalék folé emelését, mert
véleményiink szerint csak igy biztosithato a teljes terméklanc fejlédése, valamint csak igy érhetd hossza tavon, hogy nem-
zetkozi szinten is meghataroz6 piaci szerepl6vel birjunk. Célszer(inek latjuk a nemzeti KKV-k tamogatasat is, mely egy, az
EU-s tagorszagok jo gyakorlatai alapjan kidolgozott jogszabalyrendszer eredményeképpen valésulhatna meg, emellett
javasoljuk az agazatot tamogatd addzasi kedvezmények kialakitasat.

Az utobbi években a kereskedelmi szektor szerepl6i kimaradtak a palyazati lehet6ségekbdl, ezért egyre elavultabb ke-

reskedelmi technologiakkal dolgoznak, mely tovabb noveli a versenyhatranyukat. Javasoljuk az agazat hatékonysaganak
novelését célzo palyazatok kiirasat.

A magyar tulajdona lzletlancok piaci

aranyanak 50 szazalék fole emelése.




Ill. 6. GYARAPODO VIDEK

Az életmingséget, mint komplex szempontrendszert vizsgalva jelentds kiilénbséget tapasztalhatunk Kelet- és Nyugat-
Eurdpa kozott. Mig utdbbiban a szegénység varosi jelenség és az életkoriilmények jellemezden jobbak vidéken, hazankban ez
épp forditva van. Ennek f6bb okai, hogy a joléti szolgaltatasok ott ugyandgy elérhetdek, mikdzben a lakhatasi kortlmények,
a természeti kornyezet, a személyes kapcsolataik jobb mindségliek, mint a varosokban. Ezzel szemben, jellemzden a volt
szocialista orszagokban, a szegénység inkabb vidéki jelenség, az életmindség altalaban rosszabb vidéken, féleg a falvakban.

Ebbdl fakadoan a vidékfejlesztés jelentGsen eltérd fogalmat jelent a kiilonbozo terlleteken, igy a beavatkozasok is eltérnek.

Mig példaul Angliaban vagy Franciaorszagban a vidékre juto forrasokat alapveten arra hasznaljak, hogy meggrizzék az adott
terlilet kultdrgjat, épitett hagyomanyait, illetve az Gjonnan felmertld civilizaciés problémakra probaljanak megoldast kinalni
(példaul mindenki szamara elérhetd szélessavi internet), addig Kelet-Eurdpaban valéban az életkoriilmények fejlesztése lenne
a tamogatasok célja. Ennek legfontosabb iranya, hogy vidéken élni ne jelentse azt, hogy joléti szolgaltatasokhoz csak korlato-
zottan, vagy sehogyan sem jutnak hozza az ott él6k. Rendkiviil sok infrastrukturalis fejlesztésre van szlikség a magyar vidéken,

az altalanos infrastruktdratol, utaktol elkezdve, az egészségligyi ellatason keresztil egészen az oktatasig.

Amennyiben meg akarjuk Grizni a magyar vidéket, lassitani a varosokba torténd elvandorlast, akkor ezeket a koriilményeket
javitani kell, hogy a hazai falvakban is olyan életet lehessen élni, ami nem Gsztokéli az ott él6ket elkdltozésre. Az elébb leirt
okok miatt a nyugat-eurdpaiak, valamint az Eurépai Unié csak korlatozottan érti ezt a problémat és az 6 szemléletiik szerint
megalkotott Europai Unids vidékfejlesztés dnmagaban nem nydjt kielégitd valaszt a mi problémainkra, igy nem remélhetjiik
a megoldast csak tolik, a Vidékfejlesztési Program nem képes kezelni az 6sszes problémat.

A NAK javaslata

A vidék elnéptelenedése csak Ggy allithatd meg, ha képesek vagyunk a modern élet koriilményeit a vidéken éloknek is
biztositani.

A fenti problémak orvoslasara egy olyan komplex (tobb forrasbal is finanszirozott) kormanyzati programra van sziikség,
amelynek a célja a vidéki és azon belll kiemelten a falusi életkdriilmények javitasa a kdvetkezd évtizedben.

A program keretében meg kell hatarozni, hogyan kell fejleszteni a kozlekedési infrastruktarat, beleértve a kdzutakat és
tomegkozlekedést is, hogy az elmdalt évtizedekbdl rank maradt allapotokat javithassuk. A kiilénbdzd szolgaltatasokhoz
sziikséges minimalis hozzaféréseket meg kell hatarozni, annak érdekében, hogy a vidéken él6knek ne legyenek rosszabbak
példaul a gyogyulasi, tanulasi esélyei, emellett az idéskordak ellatasat is biztositani kell.

A fizikai infrastruktara javitasan tdl a munkavégzéshez sziikséges egyéb koriilményeket is biztositani kell, az egyik legfon-
tosabb ilyen példaul az elérhetd arl szélessavi internet kiépitése.

A falusi kisboltok miikodtetéséhez indokolt lenne specialis addzasi vagy tamogatasi program kidolgozasa, annak érdekeé-
ben, hogy a faluban éléknek is tobb lehetdsége legyen helyben, nagyobb valaszték alapjan donteni a vasarlasaik soran.
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Célszer(i atgondolni a tanyafejlesztési és tanyagondnoki program inditasanak lehetéségeit. A kozosségi egylttélés kordl-
ményeinek javitasa céljabol fejleszteni kell a kozosségi tereket, és javasoljuk egy ,rendezett portak "program inditasat is.
Ezen fejlesztések és kezdeményezések megvalositasahoz kapcsolodoan elengedhetetlen a megfelel tamogatasi progra-
mok kidolgozasa. A felsorolt programokhoz jol kapcsoldédhatna tovabba az egylittm(ikodés a helyi polgarérokkel, ami a helyi
kozbiztonsag er6sodését is jelentené, tovabba a korabbiakban mar hivatkozott mez6gazdasagi rendészet miikodtetése.

A hatranyok felszamolasa mellett ugyanilyen fontos a jelenleg meglévé el6nyok, mint példaul a kedvezd kornyezeti adottsa-
gok fenntartasa, ezeket nem szabad a fejl6désért felaldozni, valamint kiemelt szerepet kell szentelni a falusi turizmus fej-
lesztésére is. Ennek keretei kozott lehetdség nyilik a falusi vendéglatas fejlesztésére, valamint a helyben elallitott termékek
és élelmiszerek népszer(sitésére, ezzel is biztositva a vidéki lakossag megélhetését. A felsorolt tevékenységek végzésére
lehetGséget kell biztositani a csaladi mezdgazdasagi vallalkozas keretein belil is.

A gazdalkoddi réteg meger&sidésével egyiitt ezen szereplgktdl elvarhaté, hogy a tarsadalom életében is aktivabb, felelds-

ségteljesebb szerepet toltsenek be. Egy olyan vidéki Magyarorszagot szeretnénk latni, amelynek gerincét a parasztpolgari
réteg adja sajat vallalkozassal, sajat egzisztenciaval, felkészlltséggel, magabiztossaggal, kulturalis igényességgel.

A kamara alapveto célja, hogy a vidék jolétében
gyarapodjon, ennek véleményunk szerint
elengedhetetlen, de 6nmagaban nem elégséges feltétele
a mezogazdasag fejlodése. Ennél tobbre van sziikség,

és ebben szamitunk a magyar allam tamogatasara.




NEMZETI AGRARGAZDASAGI KAMARA

EROSODO AGRAR- ES ELELMISZERGAZDASAG,
JOLETEBEN GYARAPODO VIDEK

Azeért dolgozunk, hogy tagjaink sikeresen gazdalkodjanak, munkdjuk eredményeként gyarapodjanak, ezdltal erésodjon a vidék.
Agrar- és élelmiszergazdasdgunk érdekeit kbvetkezetesen képviseljiik a hazai és a nemzetkozi forumokon.
Seg/t/uk tagsagunk felkészliilését, hogy az aktudlis piaci és kérnyezeti kihivasokra fenntarthato médon, versenyképes valaszokat tudjanak adni.
Oszténézziik tagjainkat tuddsuk folyamatos fejlesztésére, ehhez biztositjuk szamukra a naprakész szakmai ismereteket és piaci informdciokat.
Elkételezetten tamogatjuk az dgazati szerepl6k kozotti egyiittmdikodést.

Ko6z0s céljaink elérését szakmailag felkészlilt, elhivatott kollégdink értékes munkdjara alapozzuk.

TAGJAINK SIKERES GAZDALKODASANAK ELOSEGITESE

Tagjaink eredményes és sikeres gazdalkodasa teremti meg a
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti szempontbél fenntarthatd
vidék alapjait. Ennek megfeleléen tevékenységlinkkel hozzaja-
rulunk ahhoz, hogy az agrargazdasag szerepl&inek onbecsiilése
és tarsadalmi elismertsége erisodjon. Osztonozziik tagjainkat,
hogy etikus és fenntarthatd gazdalkodassal 6vjak természeti
értéekeinket, kilonos tekintettel a tevékenységlik alapjat ado
termdfoldre. Feladatunknak tekintjiik, hogy az agazat helyzetét
ismerve, arrol valés képet mutatva segitsiik tagjainkat abban,
hogy szakmai tevékenységtik felzarkdzhasson a vilag élvonala-
hoz. Ez teremt alapot arra, hogy tevékenységiik tartdsan jove-
delmezg, igy sikeres legyen.

A MAGYAR AGRAR- ES ELELMISZERGAZDASAG ERDEKEINEK
KEPVISELETE

Tevékenységlink soran kiemelt hangsalyt fektetiink a tagjaink
szamara fontos témak képviseletére mind hazai, mind nemzetkozi
szinten. Ezeket agazati 0sszefliggésbe helyezve stratégiai javas-
latokat, jogszabalytervezeteket készitlink a dontéshozok és jog-
alkotdk szamara. Az agrar- és élelmiszergazdasag sajatos szaba-
lyozasi helyzetébdl fakadéan a magyar érdekeknek megfelelgen
kialakitott allaspont kovetkezetes nemzetkozi képviseletét fon-
tos kamarai feladatnak tartjuk. Ezen munkank soran az unios,
aregionalis, illetve a karpat-medencei kapcsolatok kialakitasa és
apolasa meghatarozo jelentéségli szamunkra.

FELKESZITES, FEJLESZTES, INFORMACIOARAMOLTATAS

Gy(ijtjuk, szintetizaljuk, tovabba megosztjuk a szakmai tudast
tagjainkkal az elérhetd legjobb technologiakrol és gyakorlatokral.
Amagyar agrar- és élelmiszergazdasag helytallasahoz sziikséges
tudasmegosztashoz orszagos, minden tagunk szamara hozza-
férhet6 tanacsadoi haldzatot miikodtetlink. Kotelességiink, hogy
az eredményes gazdalkodashoz sziikséges dontések meghoza-
talahoz nélkilozhetetlen naprakész piaci informaciokat, isme-
reteket eljuttassuk tagjainkhoz. A tudasalapl segitségnyijtast
a kamara miikodésén bellil is a kozéppontba helyezziik.

2017. marcius 22.

Hagyomanyos értékeink megtrzése mellett felelsséglink, hogy
a magyar agraroktatas, -kutatasfejlesztés és -innovacios tevé-
kenység megfeleljen az agazat altal tamasztott igényeknek,
illetve a nemzetkézi kihivasoknak. Ehhez fel kell késziteniink
tagjainkat a generaciovaltasra. Helyre kell allitanunk a szakma
megbecsiilését, a fiatalok szamara vonzéva kell tenniink az ag-
rariumot.

A vilag egyre gyorsuld ltemben valtozik. A XXI. szazad kihivasai
fokozottan jelennek meg az agrar- és élelmiszergazdasagban az
agazat soha nem latott dinamikaval formalédik. Abban hisziink,
hogy a siker érdekében nyitottnak kell lennlink a valtozasokra,
kihivasokra, az ezekre adott valaszt tartjuk sikeriink kulcsanak.
Célunk segiteni a gazdalkodokat abban, hogy a valtozas felké-
szlilten érje Gket.

EGYUTTMUKODES TAMOGATASA

Hissziik, hogy a szélsdséges piaci kilengésekre és az agazatra
sajatosan jellemz6 kockazatokra a gazdasagi szerepldk altal
adhato legjobb valasz az egytittm{ikodés. Ezt szem el6tt tartva
a kamara minden eszkdzzel elGsegiti az agrar- és élelmiszer-
gazdasag tagjai kozotti parbeszédet, a miikodéképes haldzatok
kialakitasat az egylttmiikodés barmely szintjén.

SZAKMAILAG FELKESZULT, ELHIVATOTT SZAKEMBEREK AZ
AGRARIUM SZOLGALATABAN

Legfobb értékiink az ember. A kollégaink altal képviselt tudas
nélkil elképzelhetetlen a sikeres kamarai m(ikodés. Kollégaként
tekintlink tisztségviselGinkre, tertileti és szakmai szervezeteink-
ben tevékenykedGkre és munkatarsainkra. Elkotelezettek va-
gyunk abban, hogy kollégaink naprakész szaktudasukkal stabil
szervezeti keretek kozt hatékonyan tamogassak tagjaink gya-
rapodasat. Kollégaink értékrendlink alapjan elkotelezetten tevé-
kenykednek a magyar agrar- és élelmiszergazdasag jovedelmez6
miikodéséeért.

r,—’/‘f’x =
/’ x
"Gyorffy Balazs

A Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara elncke
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