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Eloszo

A mezbgazdasag a kiilonbozd természeti és piaci kockazatoknak leginkabb kitett gaz-
dasagi szektor, igy hatalmas jelent6sége van a kockazatok termel6i szint(i és kozosségi
kezelésének egyarant.

A 2012 6ta miikodé magyarorszagi mezégazdasagi kockazatkezelési rendszer bevezetése
6ta folyamatos fejlesztés alatt all, és bdviil a lefedett kockazatok kore is. Bliszkén vallal-
hatjuk ezt, hiszen rendszeriinkre az Eurdpai Union belll tobb tagallam is pozitiv példaként
tekint. Itthon egymassal 6sszhangban miikadik és egymast kiegésziti az agrarkar-enyhi-
tési rendszer, a mez8gazdasagi biztositasi dijtamogatas és az orszagos jégkarmérsékld
rendszer. Ezek alkotjak a magyar kockazatkezelési eszkoztar fébb pilléreit és ezeket egé-
szitik ki a Vidékfejlesztési Program egyedi termel&i kockazat-megel6z0 palyazati forrasai.
Az agrarkar-enyhitési rendszerben a jégesé altal okozott karok tették ki a kifizetett kar-
enyhitd juttatasok nagy részét, azonban a 2018 majusatol miikodd, a Nemzeti Agrargaz-
dasagi Kamara (NAK) altal kiépitett és az Agrarminisztérium (AM) finanszirozasaval miiko-
do orszagos jégkarmérsékld rendszerrel az orszag teljes teriiletén csokkenthetd a karok
mértéke. A 2018. karenyhitési év ezt a varakozast igazolta is: a jégestkar-bejelentések
szama megfelez6dott és az azokban foglalt, jégesdkarral érintett mezdgazdasagi teriile-
tek csakiagy, mint a jégesokarra kifizetett karenyhitd juttatasok kézel harmadat teszik ki
a 2017. karenyhitési évi adatoknak.

A folyamatos finomhangolasok miatt a karenyhitési rendszer évrdl évre jobban mikodik,
és a tapasztalatok alapjan még tovabb fejleszthetd. A NAK stratégiai javaslatcsomagja
szerint a fejlesztések kovetkezd logikus lépcstfoka az Ggynevezett bonus-malus rend-
szer bevezetése lehetne, amely a ritkan, de komolyabb karokat elszenvedd termeltket
nagyobb mértékben kartalanitja, mig a rendszeresen nagyobb kifizetésben részestilék
magasabb dijat is fizetnek. Fontos lenne megvizsgalni annak a lehetGségét is, hogy a téli
és tavaszi karesemények esetén karenyhitési eléleget vehessenek igénybe a karosult
termel6k, valamint célszer(i lenne kezelni az éven athizodo karokat is. A jelenlegi mez6-
gazdasagi kockazatkezelési rendszer nem terjed ki a mez6gazdasagi termelk onhibajan
kivili egyéb kockazatara és valamennyi agazatra. Ezért sziikségesnek tartjuk egy dj pillér-
rel, a mezdgazdasagi jovedelemstabilizacios eszkdzzel vald kiegészitését is. Ez az intéz-
kedés az idGjarasi, ndvényegészségligyi és egyéb piaci, gazdasagi okokbdl bekdvetkezett
jovedelemingadozas mérséklésére szolgalna. Az agrarkar-enyhitési rendszertdl eltéréen
a Jovedelemstabilizaciés Alapban vald részvétel onkéntes lenne.

Bizunk abban, hogy ezekkel a kamarai elképzelésekkel javithato lesz a rendszer, hiszen ez
valamennyi mez6gazdasagi termeld hosszl tavi érdeke.

0 rs

Gyorffy Balazs
elnok, Nemzeti Agrargazdasagi Kamara






Bevezeto

Az utébbi évek idGjarasi eseményeire visszatekintve, egyre inkabb az tapasztalhatd, hogy
a széls@séges id6jarasi események valdszinlisége, gyakorisaga, valamint azok kedvezétlen
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi hatasa novekszik. Szélviharok, jégverések kisebb-
nagyobb teriileteken minden évben tapasztalhatok, helyi eléfordulasuk kiszamithatatlan.
Egyre gyakrabban fordul el6 azonban az is, hogy ugyanazon a teriileten tobb, - akar egy-
massal ellentétes - szélsGséges idGjarasi esemény is kialakul, mint a belviz és az aszaly
- akar egy éven beliil is.

A Foldet érintd klimavaltozas legérzékenyebb terllete a mezdgazdasag, melynek egyik leg-
fontosabb feladata a lakossag élelmiszer ellatasanak biztositasa. A mezdgazdasag kocka-
zatainak novekedésével ennek a feladatnak az ellatasa veszélybe keriilhet. Emiatt egyre
nagyobb hangsily helyezddik a kockazatmegelGzésre és a kockazatkezelésre, melyre a kor-
manyzat is kiemelt figyelmet fordit.

A hazai mez6gazdasagi termelés adottsagai (talaj, éghajlat, viz,) a jelenleginél magasabb
termelési érték elGallitasara, a GDP-hez torténd nagyobb hozzajarulasra, a megélhetés
magasabb szintre emelésére predesztinalja hazankat. A mez6gazdasagi termelés tovabbi
novekedéséhez nélkiilozhetetlen a versenyképesség és a termelékenység javitasa, amely-
nek érdekében elengedhetetlen a hazai innovacié elGsegitése, az infrastrukturalis beruha-
zasok végrehajtasa és a magasabb hozzaadott értékkel bird szolgaltatasok és termékek
el6allitasanak tamogatasa. Ennek része lehet az ontdzésfejlesztés is, amely preventiv in-
tézkedésként tovabb csokkentheti a mezdgazdasagi termel6k éghajlatvaltozas miatt beko-
vetkezd kockazatait.

A mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer I. pillérét az agrarkar-enyhitési rendszer alkotja,
amely a kedvez6tlen id6jarasi jelenségek altal okozott karok kompenzalasat szolgalja a rend-
szer tagjai szamara. A biztositasi dijtamogatas, a Il. pillér keretében, a termel6k altal 6nkén-
tesen valaszthato biztositasi konstrukciok dija valt tamogathatova. A Il. pillér bevezetésével
{j biztositasi konstrukciok jelentek meg. Ezzel el@szor valt biztosithatéva tobb, Magyaror-
szagon gyakran és jelentds mértékben pusztitd kockazat, mint az aszaly, a felhGszakadas,
a tavaszi fagy és az arviz. A kockazatkezelési rendszer |ll. pillérét pedig a 2018 majusatol
bevezetett orszagos jégkarmérsékld rendszer alkotja.

A kockazatkezelési rendszer tovabbi fejlesztése keretében kidolgozas alatt all a IV. pillér,
melyben tervezett intézkedésként bevezetésre keriilhet a jovedelemstabilizal6 rendszer.

A hazankban miikod6 mezGgazdasagi kockazatkezelési rendszer jogszabalyi alapjait a
mezdgazdasagi termelést érintd id6jarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl szold
2011. évi CLXVIII. torvény, tovabba a karenyhitési hozzajarulas megfizetésével, valamint
a karenyhito juttatas igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrél sz6l6 27/2014.
(X1.25.) FM rendelet teremti meg.






Agrarkar-enyhitesi rendszer

(I. pillér)

Az 1. és all. pillér a novénytermesztéssel kapcsolatos legfontosabb idGjarasi kockazatokat
kezeli, melyet az 1. sz. tablazat szemléltet.

1. tablazat: Az |. és Il. pillér jellemzdinek dsszehasonlitdsa

Megnevezés

Kockazatok kore

L.pillér

jég; téli-, tavaszi- és
Oszi fagy; vihar; aszaly;
mez0gazdasagi arviz;
felh6szakadas; belviz

IL.pillér

jég; téli-, tavaszi- és
6szi fagy; vihar; aszaly;
mezogazdasagi arviz;
felhGszakadas; tiz

Lefedett novénykultarak
kore

szantofoldi novény,
szantofoldi zoldség,
lltetvény (lveghazi és
folias termesztésben is)

biztositasi tipusonként eltérd

Rendszer valaszthatésaga

mérethatar felett kotelezd,
alatta onkéntes

szabadon valaszthato

Dij megallapitasanak modja

mivelési aganként

biztositasi tipusonként,
kockazati besorolasonként

Viszontbiztositas modja

tzleti

Karfelmérés alapja

helyszini szemle és
statisztikai kockazatelemzés

karszakértoi szemle

Adminisztracio jellege

allami

magan

Uzleti konstrukcié jellege

minden tigyfélre azonos

biztositasi tipusonként eltérd

Forras: AKI



A kedvezétlen éghajlati hatasok kezelésére Magyarorszagon mar 2006-ban bevezetésre
ker(ilt a Nemzeti Agrarkar-enyhitési Rendszer (NAR), mely a ndvénytermesztés viszonylag
szlik kor( kockazatait kezelte allami szerepvallalassal és nyGjtott karenyhitd tamogatast a
kart szenvedett termel6k szamara. E rendszer tovabbfejlesztett valtozata és a mezégaz-
dasagi biztositasi dijtamogatasi rendszer alkotta a 2012-ben bevezetésre kerlt j kocka-
zatkezelési rendszert. A modositas eredményeként a karenyhitési rendszerben:

» tovabbi kockazatok (arviz- és felhGszakadaskar) kezelésére is lehetség nyilt,

» arendszerben részt vevd termel6k szama tobb, mint kétszeresére nott,

»  akarenyhitd juttatas forrasa megduplazodott.

Az dsszehasonlitas alapjan lathato, hogy az Gj karenyhitési rendszerben a tagok szama

megduplazodott, a lefedett terlilet nagysaga masfélszeresére nétt, a befizetett karenyhi-
tési hozzajarulas dsszege pedig szintén megduplazddott (2.tablazat).

2. tablazat: A NAR és az j agrarkar-enyhitési rendszer adatainak 6sszehasonlitasa

% Tagok szama (fd) 27838 74071

& Teriilet (ha) 2516072 3727812

Szamitott karenyhitési
hozzajarulas dsszege (ezer forint)

2110147 4150911




Fogalmak:

Itt szlikséges meghatarozni a karesemények pontos fogalmat:

)

aszaly: az a természeti esemény, melynek soran a kockazatviselés helyén
az adott novény vegetacios idészakaban harminc egymast kévetd napon belil
a) a lehullott csapadék dsszes mennyisége a tiz millimétert nem éri el, vagy

b) a lehullott csapadék 6sszes mennyisége a huszondt millimétert nem éri el, és
a napi maximum hémérséklet legalabb tizenot napon meghaladjaa 31 °C-ot

belviz: a medriikben maradt folyok, patakok, valamint a felszini vizek elvezeté-
sére szolgald mesterséges, nyilt csatornak magas vizallasabél eredd atszivarga-
sok, buzgarok, talajvizszint-emelkedés, valamint a lefolyastalan vagy nem kell6en
kiepitett vizelvezet6 miivekkel rendelkez6 teriiletek csapadékvizeib6l szarmazo
felszini vizboritas

felhdszakadas: azon idGjarasi jelenség, amelynek soran a kockazatviselés helyén
lehullott csapadék hisz perc alatt mért atlagos intenzitasa elérte vagy megha-
ladtaa 0,75 mm/perc értéket, vagy a lehullott csapadék mennyisége huszonnégy
ora alatt elérte vagy meghaladta a negyvendt mm-t

jégeso: szilard halmazallapotd, jégszemcsékbdl és azok képzédményeibél alld
csapadék

mezogazdasagi arviz: a folyok vagy vizfolyasok védmiivekkel hatarolt teriletérdl
nem emberi beavatkozas miatt kilépd viz

6szi fagy: a kockazatviselés helyén az Gszi idGszakban a talajszinttSl szamitott
két méter magassagban mért minusz 2 °C vagy annal alacsonyabb hémérséklet

tavaszi fagy: a kockazatviselés helyén a tavaszi id6szakban a talajszintt6l sza-
mitott kettd méter magassagban mért minusz 2 °C vagy annal alacsonyabb hg-
mérséklet

téli fagy: a kockazatviselés helyén a téli id6szakban a talajszinttdl szamitott kett6
méter magassagban mért minusz 15 °C vagy annal alacsonyabb hémérséklet

vihar: a legalabb hisz m/sec. szélsebesség, ideértve a szantofoldi novény allo-
manyaban mechanikai sériilést okoz6, a legalabb hiisz m/sec sebességli szél altal
szallitott szemcse vagy részecske miatti homokverést is

11
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A 2011. évi CLXVIII. torvény (j aszaly definicidja nem csak kizardlag a csapadékadatokat veszi
figyelembe, hanem a héségnapokat, vagyis a leégkdri aszalyt is, a tavaszi fagykar fogalma sze-
rint a karesemény pedig valamennyi novénykultdrara vonatkozik.

A karenyhitési rendszerbe torténo belépés feltételei

Az |. pillerben a termel6k az egységes kérelemben bejelentett teriiletek utan karenyhitési
hozzajarulast fizetnek.

A karenyhitési rendszerben vald részvétel kdtelezd abban az esetben, ha a termel

»  szantofoldi novényt termeszt legalabb 10 hektaron,

»  szantofoldi zoldséget termeszt legalabb 5 hektaron,

» legalabb 1 hektaron ultetvénnyel rendelkezik.

Azon gazdalkodo is csatlakozhat 6nkéntes alapon a rendszerhez, aki nem rendelkezik a fent
jelzett teriiletméretekkel, ebben az esetben 3 éves idGtartamra vallalnia kell a tagsagot. A koc-
kazatkezelési rendszerhez térténd onkéntes csatlakozasnak vannak feltételei.

Minden olyan mez6gazdasagi termeltnek, aki az egységes kérelemben bejelentett terlletek
alapjan ugyan nem mind&sil kotelezden csatlakozd tagnak, de van olyan bejelentett teriilete,
amellyel a kockazatkozosséghez csatlakozhat, az egységes kérelmében nyilatkozatot kell
tennie a csatlakozasi szandékardl. A csatlakozast valasztok a fentebb emlitett haroméves
id6tartamra vallalnak tagsagot, vagyis a targyévet kdvet6 két éuben nem mondhatjak fel
meglévd tagsagi viszonyukat.

A karenyhitd juttatas jogosultsagi feltételei az alabbiak:

»  atermdfold az egységes kérelem beny(jtasakor, a mezégazdasagi karesemény beko-
vetkezésekor és a karenyhitd juttatas iranti kérelem benydjtasakor is a termeld haszna-
lataban volt,

» atermel8 hasznalataban levs term&foldon bekovetkezett mez&gazdasagi kareseményt
az agrarkar-megallapitd szervhez hataridében bejelentette (elektronikus feliileten:
www.mvh.allamkincstar.gov.hu/mkr-mezogazdasagi-kockazatkezelesi-rendszer),

» akarosodott ndvénykultira 30%-ot meghaladé hozamcsokkenését és a 15%-ot meg-
haladd hozamérték-csokkenését az agrarkar-megallapitd szerv a torvényben foglaltak
szerint igazolja,

» atermeld a karenyhitd juttatas megallapitasa iranti kérelmét targyév november
30-aig az agrarkar-megallapitd szervhez beny(jtotta (a fentiekben emlitett elekt-
ronikus fellleten) és

» akarenyhitési hozzajarulast hataridében megfizette.




Mit érdemes még tudni?

2015. karenyhitési évtdl mar az lveghazi és folias termesztéssel foglalkozd mezdgaz-
dasagi termeldk is tagjai lehetnek az agrarkar-enyhitési rendszernek, 2016. évtdl pedig
mar azok a termeldk is, akik szaporitdanyag céll termesztést folytatnak

A 2019-es évben az liveghazi és folias termesztési mod meghatarozasanak jogszabalyi
hattere is kialakitasra keriilt, a tovabbiakban a termeszté berendezésekben termesz-
tett ndvények azok a novények, amelyek tenyészidejiik teljes vagy tiinyomo részében
tUveghaz, illetve stabil vagy mobil magas (liveg, illetve merev vagy rugalmas mianyag)
termeszt6 berendezés alatt ndvekednek. Nem tartozik ide a talaj foliatakarasa, az ember
szamara hozzaférhetetlen livegbura vagy foliaalagt, vagy az tivegfedel( hordozhat6
keret hasznalata

2019-tél a karenyhitési rendszer szempontjabél szaporitdanyag cél( termesztési mod
csak akkor fogadhat6 el, ha a termel6 ezt a tevékenységet a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal (NEBIH) felé jelenti. A rendszerben tag termel6k karenyhitési hozza-
jarulast fizetnek az altaluk megmivelt terllet mérete alapjan: lltetvény és szantofoldi
z0ldség esetén 3.000 Ft/ha, egyéb szantofoldi kultdraknal 1.000 Ft/ha

Fontos valtozas 2018-t6l, hogy a termelSknek a nem termd Ultetvények utan nem kell
karenyhitési hozzajarulast fizetnitik. Ezzel egytitt a karenyhitési hozzajarulas szamitasi
modszere nem valtozott, ezutan is ugyandgy a foldteriilet alapjan indokolt megfizetni
a szlikséges 0sszeget a mar fentebb emlitett hektaronkénti értékek alapjan

Az évi 4,1 milliard Ft nagysagi termeldi befizetéseket azokkal legalabb azonos dsszegii
allami forras egésziti ki, mindezek alkotjak a mindenkori karenyhitd juttatas forrasat.
A karenyhitési alap éves forrasa mintegy 8,4 milliard forint, amelyet az el6z8 évek ma-
radvanyai egészitenek ki

2017-ben valtozott a karenyhitd juttatas igénybevételének jogosultsagi feltétele is.
A 15%-ot meghaladé hozamérték-csokkenésnek mar nem lzemi szinten, hanem no-
vénykultdra szinten kell teljesllnie. Az {j szabalyozassal karenyhitd juttatasra akkor
jogosult a termeld, ha az elemi kareseménnyel érintett novénykultdraban 30 sza-
zalékot meghalad6 hozamcsokkenés kovetkezik be és a karosodott novénykultira
hozamérték-csokkenése meghaladja a 15%-ot. igy a korabbiaktél eltérd médon nem
érvényesiil a nem karosodott novénykultdrak hozamérték noveld hatasa és mar egy
novénykultdraban bekdvetkezett kar utan is jogosultsagot lehet szerezni a kareny-
hit0 juttatasra. A modositasok kovetkeztében a termelSk szélesebb kore részesilhet
kifizetésben, amelynek leginkabb a tobb kultlras szantéfoldi névénytermesztdk le-
hetnek a f6bb nyertesei
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» Az agrarkar-enyhitési rendszer keretében figyelembe vehetd karesemények a mar fen-
tebb felsorolt aszalykar, belvizkar, jégesokar, tavaszi-, 6szi- és téli fagykar, viharkar, fel-
h&szakadaskar, illetve a mez&gazdasagi arvizkar. Fontos megemliteni, hogy a belvizkar
utan, ot egymast kovetd évben maximum harom alkalommal vehetd igénybe karenyhit6
juttatas. A karenyhit6 juttatas dsszege legfeljebb a hozamérték-csokkenés 80%-ig ter-
jedhet. Az egyébként is jard karenyhitd juttatas teljes Gsszegére azok a termeldk jogo-
sultak, akik az lizemi szint( referencia-hozamértéknek legalabb felére rendelkeznek az
adott novénykultdrara jellemz6 mez6gazdasagi kareseményre kiterjedd mezégazdasagi
biztositasi szerzddéssel. Ezt a mez6gazdasagi kockazatkezelési rendszer Il. pillére sze-
rinti dijtamogatott mez&gazdasagi biztositassal is teljesithetik a termeltk. Megfeleld
biztositas hianyaban az unios szabalyok alapjan az egyébként jard karenyhitd juttatas-
nak csak a felére jogosultak.

Immar 6t éve miikddik a Komplex Mez6gazdasagi Kockazatkezelési Rendszer (MKR). Az MKR
keretében a kockazatkozosség tagjai online elérhetd elektronikus bizonylatok alkalmazasa-
val ny(jthatjak be karbejelentéseiket, karenyhitd juttatas iranti kérelmiiket, illetve elektroni-
kus feliilet hasznalatara van lehet8ségiik a biztositasok megkotéséhez szlikséges teriilet-
adatok dsszeallitasahoz.

Az MKR része az igynevezett karmegallapitast tamogatd szervekkel kialakitott adatszolgal-
tatasi rendszer, amelynek keretében egy kozponti rendszerbe adatok érkeznek az Orszagos
Meteorol6giai Szolgalattol, az Orszagos Viziigyi Foigazgatdsagtol, a Lechner Tudaskozpont
Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Kft-t6l, tovabba az Nemzeti Agrarkutatasi és
Innovaciés Kozpont Agrargazdasagi Kutatdintézettdl. A rendszerhez tartozik a NEBIH altal
mikodtetett, az agrarkar-megallapitd szervek eljarasat tamogatd szakrendszer, amelyben
lehet8ség van mind a helyszini szemlét tamogatd adatok figyelembevételére, mind arra,
hogy egyértelm(i adatok alapjan a karbejelentésre adminisztrativ Gton szllessen dontés.

A Karenyhitési Alap targyévi forrasa tovabb boviilt, igy a 2018. évi karok kezelésére 26 mil-
liard forint allt rendelkezésre. Ez az 6sszeg varhatdan hasonléan alakul a 2019. karenyhitési
év soran is. 2018-ban a termel6k atlagosnak tekinthetd id6jarasi koriilmények kdzott gazdal-
kodhattak, és a terméseredményeket tekintve a novénytermesztdk sikeres évet zartak. Tobb,
mint 10 ezer kareseményt jelentettek be 178 480 ha teriiletre. A jogosan igényelt 9sszeg
7 160 millié forintrél 7 600 millid forintra emelkedett (3. tablazat). Meg kell azonban emliteni,
hogy a 2018. évi karok utan a megallapitott 7,6 milliard forintnal Iényegesen magasabb kar-
enyhitd juttatas is kifizetésre kertilhetett volna, azonban a termel6k tllnyoma része nem ren-
delkezett a hozamértékének legalabb 50 szazalékara vonatkozd mezdgazdasagi biztositassal,
amelynek kdvetkeztében a jovahagyott karenyhitd juttatasnak csak a felére szerzett jogosult-
sagot. A biztositas hianyaban nem kifizethetd 6sszeg 2018-ban kozel 3 milliard forint volt.



3. tablazat: Az |. pillér f6bb mutatoi a 2017. és 2018. évben

Megnevezés
I. pillérben tag termel6k szama, fo 74811 73522
Bgflfetett karenyhitési hozzajarulas, 4167 4100
millio HUF
A !(a.l:en\[hltESI Alap targyeévi forrasa, 26 704 26 000
millio HUF
Bejelentett karesemények szama, db 12 457 10 248
Bejelentett karosodott teriilet, ha 193718 178 486
lo‘gosnak me‘gl'telt karenyhito juttatas iranti 4261 4078
kérelmek szama, db
Jogosan igényelt dsszeg,
millié HUF 7140 /608
?lztosnas_h!envaban nem kifizetheto 3255 2946
osszeg, millio HUF

Forrds: MAK- és NEBIH adatok alapjdn
A 2018. karenyhitési évben az aszaly, belviz, jégesd, a téli-, illetve tavaszi fagy okozta a leg-

silyosabb karokat. Az el6z6 évhez képest jelent6sen megnétt az aszalykar és a belvizkar,
valamint jelent&sen csokkent a jégesokar és tavaszi fagykar bejelentések szama.
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1. abra: Bejelentett karesemények darabszama 2017-2018

B Bejelentett karesemények szama B Bejelentett karesemények szama
2017 - darab 2018 - darab

2. abra: Bejelentett kdrosodott teriilet (ha) 2017-2018

B Bejelentett karosodott terilet M Bejelentett karosodott terilet
2017 - darab 2018 - darab




4. tablazat: A fobb veszélynemek dltal okozott kdrok és a hozzajuk kapcsolodo karenyhités alakuldsa

az . pillérben
Az adott kar-
Bejelentett Bejelentett esemeényre kifi-
karesemények karosodott teriilet, | zetett karenyhito
szama, darab ha juttatas dsszege,
millio HUF
Karesemény 2017 2018 2017 2018 2017 2018
> Aszalykar 1628 4273 51023 | 86984 | 19709 | 3858,3
DR i ' '
NN _ _
-~ Belvizkar 314 808 6692 | 26409 | 2236 7344
Felhg-
AS 217 262 3012 6 944 116,6 369,6
T szakadaskar
0
o ‘7._0 Jégesokar 3193 1597 48152 | 22523 | 14841 615,1
A& Mezbgazdasig] 5 4 83 40 0,0 00
~—~ arvizkar
NN
}I{:@ Tavaszi fagykar | 4123 275 | 31340 | 2409 | 22634 | 2273
}kg Téli fagykar 2740 | 2526 | 27325 | 17153 | 9843 | 14483
;>I¢ @ Oszi fagykar 13 20 104 128 0,0 23,8
'_§> Viharkar 224 483 2 459 15 895 117.4 330,7
—
Osszesen 12457 | 10248 | 193718 | 178485 | 7 140 7 608
Forrds: MAK
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Az elmlt hét évben kifizetéseit nézve, a 2018-as év all az els6 helyen a maga 7 607 millio
forintjaval. Ezt a magas 6sszeget a nagymérték( aszalykar eredményezte. Hasonl6 mér-
ték( kifizetések voltak a 2012-es, valamint a 2017-es években is. 2012-ben szintén a
hatalmas aszalykar eredményezett nagyobb osszeg(i kifizetést (7 411 millio forint), ekkor
kozel 1 millié hektarra jelentettek aszalykart. Erdekesség, hogy 2018-ban tizedannyi volt
csak a bejelentett aszallyal érintett teriiletek nagysaga (86 984 ha), a kifizetésben viszont
csak 1 milliard forinttal maradt el a 2018. évi adat a 2012. évitdl.

2017-ben kiegyenlitett volt a kifizetések aranya a karnemek kozott, hiszen a 7 141 millié
forint jorészt négy karnem esetében kerdilt kifizetésre: tavaszi fagykar 2 325 millio forint,
aszalykar 1 790 millié forint, jégesdkar 1 689 millio forint és téli fagykar 969 millié forint
(3. abra) mértékben.

3. abra: Mezbgazdasdgi termeldk részére 2012-2018-ig kifizetett kdarenyhitd juttatds dsszege
(millié forint)
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Forrds: MAK

A 2018. karenyhitési évben 10.248 db termelGi karbejelentés érkezett 178.485 hektar
teriiletre, a kovetkezd megoszlas szerint: aszalykar 86.984 ha, belvizkar 26 409 ha, jég-
esbkar 22 523 ha, téli fagykar 17.153 ha, viharkar 15 895 ha, felhdszakadaskar 6 944 ha,
tavaszi fagykar 2.409 ha, 6szi fagykar 128 ha és mez6gazdasagi arvizkar 40 ha (4. abra).



4. abra: A bejelentett karok, karnemek szerinti megoszldsa a 2018, kdrenyhitési évben (ha)

M Aszalykar | 86 984
—~ Il Belvizkar | 26 409

o~ ¢ [l Jégesokar | 22523

* M Teéli fagykar | 17 153

c___Q Viharkar | 15 895

==

Q FelhGszakadaskar | 6 944
1

* @ Tavaszi fagykar | 2 409

Forrds: MAK

A legtobb karbejelentést 4 466 db-ot Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tették, ezt ko-
vette Bacs-Kiskun megye 1 590 db karbejelentéssel, majd Csongrad megye 826 db kar-
bejelentéssel (5. abra).

5. abra: 2018, évi termeldi kdrbejelentések szama

Forrds: MAK
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A 2018. karenyhitési év soran a legnagyobb teriileten Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét érte
kar, 6sszesen 60 465 hektaron, a legkisebb teriileten pedig Komarom-Esztergom megyét,
itt mindossze 1 011 hektarra tettek karbejelentést.

Az alabbi abra a harom legsilyosabban és a harom legkevésbé érintett megyérdl ad tajé-
koztatast (6. abra).

6. abra: Bejelentett karosodott teriilet megyénkénti megosziasa a 2018. kdrenyhitési évben (ha)

Forrds: MAK




Mire kell figyelnem?

Az alabb felsorolt teendSkre és hataridtkre fontos odafigyelnie a termel&nek a karenyhitési
év soran (7. abra):

7. abra: Termeldi teenddk a kdrenyhitési év soran

téli fagykar Aszalykar
bejelentése bejelentése
Karenyhitési év 04.15-ig 09.30-ig
el6z6 karenyhitési Karenyhitési
av kifizetései hozzajarulas befizetése
03.31-ig 09.15-ig

Karenyhitd juttatas iranti
kérelem benydjtasa
11.01 - 11.30. =

nov. dec. jan. febr. marc. apr. ma. jan. jal. aug. szept. okt.  now.

Szabalyok:
Adott karenyhitési év esetén a termelGi karbejelentést a karenyhitési év kezdetétdl (november
1-td6l) a rakovetkezd év november 15-ig (n+15 nap) tarto id6szakban lehetséges megtenni.

B o= kg 2

Aszaly, belviz, téli fagy, mezégazdasagi arviz esetén
karbejelentés 15 napon beliil miutan a karosodas elsd alkalommal észlelhet6vé valik.

e R I S

Felhdszakadas, jégesd, tavaszi fagy, 6szi fagy, vihar esetén
karbejelentés a kareseményt kdvetéen 15 napon beldil.

Karbejelentés a tervezett betakaritas vagy a karosodassal érintett teriilet mas névénykul-
tdraval vald hasznositasat megel6z0 talaj el6készités el6tt 10 nappal.

Ha a mezdgazdasagi karesemény targyév aprilis 1-je utan kovetkezik be és a karbejelen-
tésre nyitva allé hatarid6é az egységes kérelem szankciomentes benydjtasara nyitva allo
id6szakban telik le, akkor a karbejelentés az egységes kérelem szankciomentes benydjta-
sara elgirt hataridé utolsé napjaig teheté meg.
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= Amennyiben nagy terileten kdvetkezik be a karesemények valamelyike az orszagban
vagy kiiléndsen nagy kart okozé rendkiviili idgjarasi jelenség figyelheté meg, Ggy az
AM kiilon sajtokozleményt jelentet meg, amelyben az agrartarca felhivja a termeltk
figyelmét a karbejelentéssel osszefiiggd teendbkre

»  Tagsag: Amennyiben az egységes kérelemben a termel6 terlileteinek nagysaga elér
egy bizonyos értéket (liltetvény 1 ha, szantoéfoldi zoldség 5 ha, egyéb szantofoldi kul-
tara 10 ha), Ggy a termelnek kdtelezéen tagga kell valnia. Azok a gazdalkodoék, akik-
nek a teriileteik nem haladjak meg ezt a nagysagot, onkéntesen vallalhatjak a tagsagot
(3 éves id6tartamra) az egységes kérelem benydjtasara nyitva allé idészak alatt. Ennek
pontos benydjtasi hatarideje évrdl évre valtozhat, de jellemz&en minden év janius ele-
jére-kozepére esik (egységes kérelem szankcios beny(jtasi hatarideje)

»  Karenyhitési hozzgjarulas megfizetése: A termel6k kotelesek a karenyhitési hozzaja-
rulas megfizetésére, amennyiben ezt nem teszik meg, Ggy nem részesiilhetnek adott
évben karenyhit0 juttatasban. A hozzajarulas befizetési hatarideje szeptember 15.

»  Aszalykar bejelentés: Ha a termeld aszalykart tapasztal, akkor azt a novényen vald
észleléstdl szamitva 15 napon beliil kell bejelenteni, aszalykar-bejelentés legkéstbb
szeptember 30-ig tehetd

»  Karenyhitd juttatas iranti kérelem benyijtasa: Amennyiben a termel6t kar érte adott
karenyhitési évben, Ggy az ezzel kapcsolatos kompenzacios kérelmét novemberben,
legkéstbb november 30-ig sziikséges benydjtania elektronikusan

»  Karenyhit6 juttatas kifizetése: A megitélt karenyhit6 juttatas (a korabbi karenyhitési év
tekintetében) kifizetésre keriil legkésébb marcius 31-ig a termel&k szamara. Megfeleld
mez0gazdasagi biztositas nélkll az egyébként jard karenyhitd juttatas fele itélhetd oda

A legfontosabb termeldi teendok

I [

csatlakozas a karenyhitési rendszerhez az egységes kérelem benyajtasakor
karesemények bejelentése 15 napon beldl
karenyhitési hozzajarulas megfizetése szeptember 15-ig beérkez6en

kifizetési kérelem benyijtasa november 30-ig




Példa a karenyhito juttatas 6sszegére

Atermel6 235 hektar teriileten gazdalkodik, amelybdl 100 hektar 6szi kaposztarepce, 100
hektar 6szi blza, 20 hektar szant6foldi zoldség és 15 hektar alma. Az Gszi blza aszaly
kovetkeztében 50 szazalékos hozamcsokkenést szenvedett, igy 1ha baza ténytermése a
tervezett 6 tonna helyett 3 tonna hektaronként, melynek hozamértéke: 3t x 45 O00Ft =
135 000 Ft. A referenciahozam 5 tonna hektaronként és a referenciaar a referencia id6-
szakban és a targyévben is valtozatlanul 45 000 Ft/t.

Atermeld referencia hozamértéke 5t x 45 000 Ft = 225 000 Ft. A termel6 jogosult a referen-
cia hozamérték (225 000 Ft) és a targyévi hozamérték (135 000 Ft) kiilonbségének 80%-ara,
amennyiben megfelelé mez&gazdasagi biztositassal rendelkezik. (225 000 - 135 000) x 0,8
=72 000 Ft/ hektar. A teljes 100 hektar teriiletre vonatkozoan a karenyhitd juttatas dsszege
7 200 000 Ft.

Amennyiben a termeld nem rendelkezik a targyévi referencia hozamértékének legalabb
50%- ara kiterjedd biztositassal, akkor a fenti 6sszegnek csak a felére jogosult, amely dsz-
szeg (225 000 — 135 000) x 0,4 = 3 600 000 Ft.
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Biztositasi dijtamogatas
(II. pillér)

Magyarorszagon az unios csatlakozast kdvetden 2012-t6l részesiilhetnek mez6gazdasagi
biztositasi dijtamogatasban a termel6k. Ezt az (j kockazatkezelési rendszer bevezetése
tette lehetévé, melynek keretében kialakitasra kerllt a mez6gazdasagi kockazatkezelési
rendszer Il. pillereként a dijtamogatott novénybiztositasi konstrukcio.

Adijtamogatott biztositasok bevezetésétdl, az 2014-ig az Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia
Alap szabalyai alapjan finanszirozott programként miikodott, majd 2015-ben atmenetileg
nemzeti tamogatasként keriilt finanszirozasra, 2016-t6l pedig az Europai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alap Vidékfejlesztési Programja keretében igényelhet6 a dijtamogatas.
A bevezetést kovetSen azonban nem csak a jogszabalyi keret modosult, hanem az eltelt
idoszak m(ikodési tapasztalatai alapjan a dijtamogatott konstrukciok tartalmat is folya-
matosan fejlesztette a tarca annak érdekében, hogy a termel&k igényeinek minél inkabb
megfelel6vé valjon ezen tamogatasi lehetdség.

A termel6k mar a bevezetés elsd évében nagy varakozassal tekintettek a biztositasi dijta-
mogatasi rendszerre. Az elsd év miikodési tapasztalatai és a tamogatasi dsszegek kifize-
tését kovetden aztan egyre tobb termeld csatlakozott a programhoz, melynek eredménye-
ként 2013-ban megduplazddott a dijtamogatott biztositasok el6z6 évi allomanydija.

A biztositasi dijtamogatas 2012-es bevezetése 6ta toretlenil fejlddik, hiszen évrdl évre
folyamatosan né a dijtamogatott biztositast kotd termeldk és az igénybe vett modozatok
szama, valamint a biztositasok dijallomanya. A 2016. évi kiugréan magas, 35 szazalékos
allomanvydij novekedés megismételhetetlen volt, azonban ha kisebb mértékben, de folya-
matos dijndvekedés tapasztalhat6 az elmilt két év adatai alapjan is (8. abra).

Az évr6l-évre tapasztalhaté dijallomany névekedés a rendszerben résztvevék kozos mun-
kajanak sikerét jelzi, melynek eredményeként egyre tobben foglalkoznak dijtamogatott
biztositasokkal. Mig 2012-ben minddssze 3 piaci biztosité kinalt dijtamogatott mezo-
gazdasagi biztositasokat, addig 2018-ban mar 4 piaci biztositd és 7 nonprofit biztositd
egyeslilet vett részt az értékesitésben. A csatlakozasi lehetség tovabbra is nyitott a tobbi
biztositd, nonprofit biztositd egyesiilet szamara, hiszen mindannyiunk k6zds célja, hogy
a termelk minél szélesebb kdréhez eljussanak a dijtamogatott biztositasok.
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8. dbra: A dijtamogatott novénybiztositasok dllomanydijanak alakuldsa 2012-2018 kézott
(millio forint)
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Forrés: MABISZ, MAK
A dijtamogatasban részesitheto biztositasi konstrukciok
2012-2018 kzotti iddszak

Arendszer indulasa 6ta, annak ellenére, hogy a finanszirozas forrasa tobbszor is valtozott,
az aprobb finomitasoktdl eltekintve, alapvetéen éveken keresztiil allandésitott formaban
allt a gazdalkodok szolgalatara: harom novénybiztositasi konstrukcid részesllhetett ta-
mogatasban, melyeknek a lényeges elemei a kovetkezdk voltak:

« Az A" tipus( biztositas egyfajta csomagbiztositas, ami azt jelenti, hogy valamennyi
biztosithatd veszélynemre egyiittesen kothetd. A konstrukcié kockazatvallalasa a jég-
esOkar, az aszalykar, a mezdgazdasagi arvizkar, a téli fagykar, a tavaszi fagykar, az 6szi
fagykar, a felnGszakadaskar, a viharkar, és a tlizkar téritésére terjed ki. A biztosithato
novények pedig a legnagyobb vetésteriileten termesztett szant6fdldi ndvények, mint
a blza, a kukorica, az 6szi kaposztarepce, a tritikale, a rozs, az arpa és a napraforgo,
valamint a hazankban leggyakoribb Ultetvények (sz6l6, alma és korte).

» A ,B"tipusi biztositas keretében a jégesdkar, a téli fagykar, az 8szi fagykar, a viharkar
és a tlizkar biztosithato, mely kockazatok kiilon-kilon is valaszthatok. Ezzel a ter-
mékkel az ,A" csomagban nem szerepld lltetvények, illetve a fontosabb zdldségno-
vények biztosithatok.



»  A,C"tipusi biztositas kockazati kre megegyezik az ,A" termékével, azzal a kiilénbség-
gel, hogy a termel6 megvalaszthatja, hogy azok koziil mely kockazatokra kivan bizto-
sitast kotni. A ,C” tipus( biztositas a kockazatkezelési szempontbdl relevans, barmely
novénykultirara megkdthetd, melynek pontos listajat az Egységes Kérelem (EK) be-
nydjtasahoz a kifizetd ligynokség honlapjan kozzétett Hasznositasi Kodok tartalmazzak.

5. tablazat: A dijtamogatott biztositdsok médozatainak megoszlasa a 2018-as évben

Modozat DETELIFET N (])] Dijallomany (millio Ft)
LA" tipus 5240 4297
.B" tipus 17529 3856
.C" tipus 9959 2037
Osszesen 32728 10 190

Forrds: MABISZ, MAK

Fejlesztések és forrasbdvités

A tamogatasi program elmlt id6szakaban évrdl évre feliilvizsgalatra keriilt a dijtamogatott
biztositasok rendszere, melynek kovetkeztében tobb izben, kismértékben madositottak raj-
ta. Igy béviilt a biztosithatd kockazatok kore, illetve modosultak a biztosithatd novények is.
Az igények novekedésével parhozamosan a tamogatas forrasdsszegét a kezdeti 3 milliard
forintrol sikertlt 4 milliard forintra emelni, majd a 2018-as évtdl 5 milliard forintra nétt,
és ugyanez az 6sszeg all rendelkezésre 2019-ben is a termel6k dijtamogatasi igényének
teljesitésére.
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A 2019. termelési év dijtamogatott konstrukciéja

A dijtamogatott biztositasok rendszere 2012. évi kezdet 6ta a legnagyobb valtozason esett
at a 2018. évet kovetd fellilvizsgalaton, az elmdalt hat év tapasztalatainak beépitésével.

» Az A" tipus( biztositas meg0rizte csomagbiztositas jellegét, azaz valamennyi bizto-
sithatd veszélynemre egylttesen kothet6. A biztosithaté novények kore kibdviilt a
csonthéjas ndvényekkel, igy ma mar a legnagyobb vetésteriileten termesztett szanto-
foldi névények, mint a blza, a kukorica, az 6szi kaposztarepce, a tritikale, a rozs, az arpa
és a napraforgd mellett, a hazankban nagy terlleten termesztett, jelentds hozzaadott
értéket képviseld, gyakori iltetvény-, és gyiimolcskultirak is biztosithatok lettek
(sz616, alma, korte, meggy, szilva, cseresznye, kajszi, 6szibarack stb.).

» A ,B"tipusi biztositas keretében fontos elemként meg6rzésre keriilt a biztositott koc-
kazatok valaszthat6saga. Valamennyi biztosithaté veszélynemre jelentésen megval-
tozott a biztosithaté névények kore. A 2019. évtdl ebben a ,termékben” biztosithato
minden Ultetvény és zdldségféle, ideértve a szantofoldi zoldségeket is.

» A ,C" tipus( biztositas keretében szintén meg@rzésre keriilt a biztositott kockazatok
valaszthatésaga, azonban itt is jelent6sen madosult a biztosithatd ndvények kore: ide
keriilt minden szant6foldi termény (kivéve az szantofoldi zoldségeket).

A modositasok eredményeképpen egy atlathatébb dijtamogatasi rendszer jott létre, mely
kedvez a nagy értékd, koncentralt, ezért kockazatosabb gylimdlcs-, és iltetvénykultarak
kockazatainak biztositasanak.

A dijtamogatott biztositasok népszer(iségére nagy kockazatot jelentettek az utdbbi évek
jelentsebb visszaosztasai, ezért 2018-ban nagyon fontos és egy(ttal a rendszer miiko-
dése tekintetében kifejezetten kedvezg valtozas volt a forrasosszeg 1 milliard forinttal tor-
ténd novelése.

Az elmdlt évi modositasok, valtoztatasok a korabbi évek fejlesztéseihez hasonléan a me-
z6gazdasagi termelbk érdekeit szolgaljak, melyeket kdvetden a termel6k nagyobb 0sszeg(i
tamogatasban részesilhetnek, illetve egyszeriibbé, valamint még atlathatobba valt sza-
mukra a biztositasi dijtamogatasi rendszer.




Hogyan miikadik a dijtamogatas igénybe vétele?

Az egyes biztositasi tipusok eltérd dijallomanyanak oka egyrészt a termel6k biztositasi
szokasaiban, masrészt az egyes konstrukciokra vonatkozo eltérd tamogatasi intenzitasban
keresendd. Amennyiben elegendd forras all rendelkezésre, a megkdtott mezdgazdasagi
biztositas dijahoz 65%-0s tamogatasban részesllhetnek a termeldk.

A rendelkezésre allé forrasokat meghalad6 tamogatasi igény esetén azonban visszaosztas
valik sziikségessé és a tamogatasi intenzitas csokkentése az egyes biztositasi tipusoknal
eltérgen torténik.

»  2016-tdl a mezbgazdasagi biztositasi dijtamogatas a \/idékfejlesztési Program (VP)
keretében keriilt meghirdetésre, melynek kovetkeztében kis mértékben modosultak a
tamogatasi feltételek, amelyeket a Palyazati Felhivas, illetve a VP Iranyitd Hatdsaga-
nak kozleményei szabalyoznak. Az (j rendszer kialakitasakor az a cél vezérelte a don-
téshozokat, hogy a lehetd legkevesebb valtoztatassal keriiljon at a biztositasi dijta-
mogatas a VP intézkedései kozé és a mar megszokott eljarasok, tamogatasi feltételek
megmaradjanak.

» Az Egységes Kérelem (EK) fellileten beadott tamogatasi kérelem egyuttal kifizetési
igénylésnek is mindsiil. A tamogatasi kérelmek beny(jtasara a targyévi egységes ké-
relemrél sz6l6 rendeletben meghatarozott, az EK benydijtasara nyitva all6 idészakban
van lehetfség.

» A biztositasi dijtamogatasi igény EK-n torténd jeldlésén kivil a termel6knek a tamo-
gatas igényléséhez minddssze annyit kell tennilik, hogy megkotik a jogosultsagi felté-
teleknek megfeleld biztositasi szerzédést és megfizetik a biztositasi dijat. Biztositasi
dijtamogatas ugyanis csak a ténylegesen megfizetett biztositasi dij alapjan nydjthato.

A jogosultsagi feltételek ellendrzéséhez sziikséges adatokat (szerzédés adatai, dij igazo-
lasa) a biztosito kiildi meg kifizetd ligynokség részére. Az ellendrzéseket kdvetden a VP
Iranyitd Hatosag a mez8gazdasagi biztositas dijahoz nyGjtott tamogatasrol Tamogatdi Ok-
iratot allit ki, amely tartalmazza a tamogatas 9sszegét valamint a tamogatas intenzitasat.
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A legfontosabb termel6i teendok

R [

biztositasi dijtamogatas igénylése az egységes kérelem benyujtasakor
a biztositas megkotése legkésobb janius elejéig

a biztositasi dij megfizetése a biztositasi szerzédés szerint

a karesemény bejelentése a biztositasi szerzddés szerint

E}

A VP-ben a 17.1.1 szam(, a ,Mez6gazdasagi biztositasok dijahoz nydjtott tamogatas
cim{i intézkedés keretdsszege 2020-ig 29,6 milliard forintban kerdlt megallapitasra. Ez a
keretdsszeg lehet6veé tette, hogy a biztositasi dijtamogatas éves forrasa 2018-t6l 1 milli-
ard forinttal boviiljon és igy jelenleg is 5 milliard forint all rendelkezésre a termel&i igények
teljesitésére.

A dijtamogatas forrasanak visszaosztasa

A visszaosztas szamitasa a ,C” tipusu biztositasok tamogatasi intenzitasanak csokkenté-
sével kezdddik, majd ezt koveti a ,B" tipusi biztositasok dijtamogatasanak visszaosztasa
és az A" tipusi biztositasok tamogatasa csak utolsoként keriil csokkentésre. Az A" tipusd
biztositas ugyanis a magasabb biztositasi dij miatt el6nyt élvez, mivel ez a csomagbizto-
sitas egylttesen valamennyi biztosithato kockazat ellen véd és ezért ezt célszer( jobban
tamogatni. Amennyiben a forras még igy sem elegend®d a dijtamogatas kifizetésére, mind-
harom biztositasi tipus tamogatasi 6sszegének aranyos csokkentésére kerdil sor.

A dijtamogatasi rendszer bevezetésétd| kezdve igy keriilt kialakitasra, hiszen a visszaosz-
tas alkalmazasaval garantalhaté, hogy valamennyi jogosult termeld tamogatashoz jusson,
ugyanakkor az intézkedés forrasa is tervezhetdvé valik. A korabbi évekhez képest Iényeges
valtozast jelent azonban, hogy 2016-tdl a dijtamogatasnak van garantalt minimalis szintje.
A ,B" és ,C" tipusU biztositasok esetében ez az alsé limit 30%, az ,A” tipusi biztositasoknal

pedig 41,25%. Kis mértékben modosult a visszaosztas szamitasanak menete is, mellyel 7

a (" tipusa biztositasok tamogatasintenzitasa kedvezbbé valt.




6. tablazat: A dijtdmogatott biztositasok visszaosztdsdanak 6sszehasonlitdasa

A tamogatasintenzitas

csokkentésének sorrendje 2012=2015 ARG
"C" tipusU biztositasok esetében 30%-ig 4L0%-ig
"B" tipus( biztositasok esetében 4L0%-ig 4L0%-ig
"A" tipus( biztositasok esetében 55%-ig 55%-ig

"A" tipus esetén 41,25%-ig,

mindharom tipus esetén aranyosan | nincs also korlat ,B" &s,C" tipus esetén 30%-ig

Forrds: sajat szerkesztés

Lényeges valtozas tehat, hogy a ,C" tipus( biztositasok tamogatasi intenzitasa elsg kdrben
nem 30%-ig, hanem csak 40%-ig csdkken. Ezt az indokolta, hogy a szantéfdldi névények
biztositasa gyakran integratorokon keresztil torténik, akar 20-30%-kal alacsonyabb dijjal,
és a termel6k szamara igy mar nem volt elég vonzo a 30%-os dijtamogatas a tobblet ad-
minisztracio mellett. A modositas kovetkeztében — mivel az a legnagyobb vetésteriilettel
rendelkez6 novényeket érintette — a termelSk szélesebb kore juthat a korabbiakhoz képest
magasabb mérték{ dijtamogatashoz.

2018-ban kdzel 15.000 termeld kotétt dijtamogatott biztositast, amely az el6z évhez ké-
pest mintegy ezer termel6vel torténd boviilést jelentett és a dijtamogatasi rendszer beveze-
tése 6ta az allomanydij el6szor haladta meg a 10 milliard forintot. Mivel a tamogatasi igény
ismét meghaladta a rendelkezésre allé forrast, az utdbbi négy évhez hasonldéan az elmdalt
évben is visszaosztas valt sziikségessé. A tamogatas jogosultsagi feltételeinek ellendrzését
kovet6en az A" tipusl biztositast kotd termelSk a biztositasi dij 65%-at, mig a ,B” és ,C"
tipusa biztositassal rendelkez0 termel6k a dij 40%-at kaptak vissza tamogatasként.

7. tablazat: A dijtamogatott biztositasok tamogatdsi intenzitasanak alakulasa 2012-2018

Ev ‘ A" tipusi biztositas .B" tipusi biztositas  ,,C" tipusi biztositas

65% 65%
65% 65%
63% 30%
52% 30%
43% 40%
34% 34%
40% 40%

Forrds: MAK
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Orszagos jegkarmérséklo rendszer
(I1l. pillér)

Elozmények

Az 1991 o6ta a Dél-dunantilon a NEFELA Dél-magyarorszagi Jéges6-elharitasi Egyestlilés
altal mikodtetett talajgeneratoros jégest-elharitasi rendszer eredményes miikodési ta-
pasztalatai alapjan az Agrarminisztérium kezdeményezte a rendszer orszagossa torténd
kibovitését.

Az orszagos jégkarmérsékld rendszer kiépitésének és miikodtetésének szabalyozasi hat-
teréta 2011. évi CLXVIII. torvény, valamint a VP3-5.1.1.2-17 kédszamu palyazati felhivasa
jelentik.

A Vidékfejlesztési Program lehetGséget teremtett az orszagos jégkarmérsékld rendszer
kiépitésének vidékfejlesztési forrasokkal vald 100%-os tamogatasara. A Nemzeti Agrargaz-
dasagi Kamara vallalta az orszagos rendszer kiépitését és annak 2018 majusatol torténd
miikodtetését, amelyhez az Agrarminisztérium szakmai tamogatast és miikodtetési for-
rasokat nyGjt. A NAK 3 §j logisztikai kdzpontot hozott |étre, és az orszag 4 régidba torténd
beosztasaval alakitotta ki a rendszert.

A NEFELA altal Gzemeltetett 141 egység integralasaval és az Gjonnan telepitett talajgene-
ratorokkal |étrejott egy majdnem 1.000 generatorral m{ikodd orszagos rendszer, amelynek
kiépitésére kozel 2 Mrd Ft-ra volt sziikség.

A rendszer bévitése alkalmaval beszerzésre keriilt csaknem 200 darab automata talajge-
nerator is, amelyek miikodésének inditasa és leallitasa SMS Uzenet alapjan torténik, igy
kezel6személyzet ezen miiveletekhez nem sziikséges. A hagyomanyos, manualis beren-
dezéseket kezel6személyzet miikddteti, akik elvégzik a késziilekek hatdanyaggal torténd
feltoltését és kisebb javitasat is.

Az orszagos talajgeneratoros rendszer éves miikodtetési koltségének finanszirozasahoz
legfeljebb 1,5 Mrd Ft-tal jarul hozza a karenyhitési alap. Ezen megoldas egyik legfontosabb
hozadéka, hogy az orszagos jégkarmérséklés bevezetése és miikodtetése nem general
a jelenleginél nagyobb termelGi befizetéseket a karenyhitési alapba.
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A jégkarmérséklg rendszer elsg éves miikodésének hatékonysagat jelzi, hogy pl. 2018 ma-
jusaban, Szlovéniaban alma nagysag jég esett, mig Zala megyébdl is érkeztek karbeje-
lentések, de a jégszemek mérete és az okozott kar nagysaga 0ssze sem hasonlithato a
Szlovéniaban leesett jégszemekkel. Hasonlo volt tapasztalhato a Karpataljat ért hatalmas
jégverés alkalmaval is, azonban hazank északkeleti hatarszélein sokkal kisebb volt a jégesd
karosité hatasa. Amennyiben nem védekeztink volna, Ggy Magyarorszagon is hasonlé jel-
leg(i karok keletkezhettek volna, mint a szomszédos orszagok terliletein.

Az orszagos jégkarmérsékld rendszer eredményes miikodését jelzi tovabba, hogy fliggetle-
ndl attol, hogy 2018-ban az azt megel&z6 évhez képest Iényegesen tobb zivatarfelhd érte
el hazankat, a bekovetkezett karosodasok mértéke — a termeldi karbejelentések alapjan
— lényegesen kisebb volt. Az agrarkar-enyhitési rendszer keretében 2018-ban bejelentett
jégest altal karosodott mezdgazdasagi teriilet harmada a 2017. évinek (9. abra).

9. dbra: Jégkadrral sjtott tertiletek nagysaga 2012-2018 (ha)
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Forrds: MAK

A kart szenvedett terliletek nagysagahoz mérten alakultak a jégkarral kapcsolatos kifizeté-
sek is az elmalt négy évben. Ennél az adatsornal is kiugrd értéket tapasztalunk a 2017-es
évben, majd nagy visszaesést 2018-ban, amely szintén dsszefliggésbe hozhat6 az orsza-
gos jégkarmérsékld rendszer miikodésével (10. abra).
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10. dbra: Jégkarra kifizetett karenyhitd juttatasok 2015-2018 (millié forint)
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1124,82 £88:30
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Forrds: MAK

Van-e teendom a jégkarmérséklésben?

A jégkarmérsékld rendszerrel kapcsolatban nincsenek termel&i tennivalok.
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Jovedelemstabilizacios eszkoz
(tervezett IV. pillér)

A kockazatkezelési eszk6zok bovitésének sziikségessége

Az utobbi évek idGjarasi eseményeire visszatekintve egyre inkabb az tapasztalhato, hogy
a szélsdséges idGjarasi események valdszinlisége, gyakorisaga, valamint azok kedvezdtlen
gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi hatasa novekszik. Szélviharok, jégverések kisebb-nagyobb
terlileteken minden évben tapasztalhatok, helyi eléfordulasuk kiszamithatatlan. Egyre gyak-
rabban el6fordul azonban az is, hogy ugyanazon a teriileten tobb, akar egymassal ellentétes
szélsGséges idGjarasi esemény is el6fordul, mint a belviz és az aszaly, akar egy éven beliil is.

A Foldet érintd klimavaltozas legérzékenyebb terllete a meztgazdasag, melynek egyik leg-
fontosabb feladata a lakossag élelmiszer ellatasanak biztositasa. A mezdgazdasag kocka-
zatainak ndvekedésével ennek a feladatnak az ellatasa veszélybe kerilhet. A klimavaltozas
kedvez6tlen konkrét kévetkezményei mellett az egyes termékpiacokrdl szarmazo, vagy
éppen a nem megfelel6en megvalasztott termesztéstechnolégiabdl fakadd kockazatok az
alabbiakban nyilvanulhatnak meg;

Kozvetlen hatasok

»  SzélsGséges idGjarasi jelenségek (pl.: aszaly, csapadék valtozékony eloszlasa, belviz,
felhészakadas)

»  Min&ségi problémak, Gj novényegészségligyi kockazatok megjelenése (pl.: fuzarium gomba)

»  Allategészségiigyi intézkedések (pl. zarlatok)

»  Termékpiacot érinté makro intézkedések (pl. orosz embargo)

» Nem alegoptimalisabb termesztéstechnologia megvalasztasa

Kozvetett hatasok
» Ingadoz6 arak
» Ingadoz6 gazdalkodoi jovedelmek

Osszességében kijelenthetd, hogy ndvekednek a mez6gazdasag kockazatai, amelyeket ke-
zelni sziikséges. A mez0gazdasagi kockazatkezelési rendszer jelenleg a kedvezttlen idgja-
rasi események altal bekovetkezett hozamkiesésben megnyilvanuld karokat képes kezelni
a novénytermesztési agazatban.
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Jelenleg nem része a kockazatkezelési rendszernek az allattenyésztési agazatban be-
kovetkezett karok, a rét- és gyepteriiletek hozamcsokkenéses karai, valamennyi mezg-
gazdasagi agazatban a piaci aringadozasbdl és az egyéb bevételcsokkenésbdl (pl. orosz
embargo) keletkez6 jovedelemcsokkenés, valamint a mindségi problémak, Gj novény- és
allategészségligyi kockazatok miatt bekovetkezd jovedelemcsokkenés.

A fentiek megoldasara alkalmas lehet a Vidékfejlesztési Programban szerepld jovedelem-

stabilizacios eszkdz, amely

» olyan kockazatok kezelésére alkalmas, melyeket a jelenlegi kockazatkezelési rendszer
nem kezel

» anemzetkozi tendenciak alapjan a mez6gazdasagi tamogatasi rendszerek atalakulasa
a kockazatkezelési eszkdzok el6térbe kertiilésével jar. Ezen eszkdzok mielGbbi beve-
zetése segiti a felkészllést a 2020. utan az unios szabalyokban varhato valtozasokra,
amelyek a mez6gazdasagi kockazatkezelést tovabbra is prioritasként kezelik

» azintézkedést pilot projekt jelleggel tervezi az AM bevezetni

A jovedelemstabilizacios eszkodz bevezetését alatamaszto tovabbi érvek

»  Nem tipikusan vidékfejlesztési eszkozok, de
» avidéken él6 termel6k jovedelembiztonsagat, kockazatainak csokkentését szolgaljak
» novelik a vidéki vallalkozasok tilélési esélyeit, a VP altal tamogatott beruhazasok

megtérilési valdszinliségeit

» Tartalmazza az AM miniszteri programja

» Tobb tarsadalmi szervezet és a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara is szorgalmazza az esz-
koz bevezetését az eddig nem kezelt kockazatok kedveztlen hatasainak kompenzalasara

A jovedelemstabilizacios eszko6z altalanos ismertetése

A mezbgazdasagi termeldk jovedelem ingadozasanak csokkentésére kivanjuk bevezetni
a mezdgazdasagi jovedelemstabilizaciés eszkozt. Ez az @j intézkedés a Jovedelemstabili-
zacios Alapon (Alap) keresztiil valésithaté meg.

Az Alaphoz az aktiv mez6gazdasagi termeldk csatlakozhatnak dnkéntesen haroméves id6-
tartamra.

A csatlakozo termel6k évente jovedelemstabilizaciés hozzajarulast fizetnek az Alapba.
A hozzajarulas dsszege a termeld altal tenyésztett allatfajok és azok el6z6 évi atlagos al-
latlétszama, valamint a targyévi egységes kérelembe bejelentett névénykultirak és azok
tertilete alapjan keril meghatarozasra.

Amennyiben az Alapban tag termel targyévi mezdgazdasagi jovedelme 30%-ot megha-
lado mértékben csokken referencia jovedelméhez képest (ami az el6zé harom év jove-
delmének atlaga vagy az el6z6 ot év jovedelmének olimpiai atlaga), jovedelemstabilizald
kompenzacidra szerezhet jogosultsagot. A kompenzaci6 6sszege legfeljebb a jovedelem-
csokkenés 69,9%-a lehet.



Amennyiben nem all rendelkezésre elég forras a kompenzacios igények kielégitésére, vissza-
osztas alkalmazandd, melynek szamitasakor a kompenzaciot agy kell meghatarozni, hogy
elérje legalabb a targyévben befizetett hozzajarulas 120%-at.

A jovedelemcsokkenés meghatarozasakor kizarolag az elsédleges mezégazdasagi tevé-
kenységbdl szarmazo jovedelmet veszik figyelembe, melybe beleszamitanak a tamogata-
sok, biztosit6i kifizetések is. A szamitas soran az lizemmeéret valtozasbol eredd hatasokat
kisz(irik. A termeld gondatlansagabdl, illetve a kizarélag tamogatas-csokkenésbdl eredd
jovedelem-csokkenés csak részben keriil kompenzalasra.

Az Alap kezelSszerve az AM koncepci6ja szerint a MAK, mely mar rendelkezik tapasztala-
tokkal a Karenyhitési Alap miikddtetésében; olyan széles tevékenységi kdre van, melybe ez
az intézkedés is beilleszthetd, és a leghatékonyabb megoldast jelenti allami alap létrehoza-
sara. Az alap kezelGszervét a tervek szerint az Agrarminisztérium akkreditalja.

A termeldk altal befizetett hozzajarulas egy fejezeti kezelésii el6iranyzaton gydlik. A tagok
mellett egyéb szerepldk is teljesithetnek dnkéntes befizetéseket, amit ad6jogi 6sztonzdkkel
kivanunk elsegiteni. Alapvet6en a termel&i hozzajarulas és az dnkéntes befizetések alkotjak
az Alap sajat forrasat. Kompenzacio fizetésekor az Alap kezelGszerve a sajat forras mellé
vidékfejlesztési tamogatast igényel az EMVA Iranyitdé Hatésagatdl. A jovedelemstabilizald
kompenzacidé 35%-a az Alap sajat forrasabdl, 65%-a vidékfejlesztési tamogatasbal kerdil
finanszirozasra (a tamogatasi intenzitas a modositott 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (EMVA rendelet) alapjan 70%-ra emelkedett).

11. dbra: A jovedelemstabilizacios eszkozben valé részvétel lépései
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Forrds: MAK
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Jovedelemstabilizacios eszkdz miikodése

Az EMVA rendelet 39. cikke alapjan a kolcsonos kockazatkezelési alap(ok) részestilhet(nek)
vidékfejlesztési tamogatasban:

a) atermel6k részére kifizetett kompenzaciéhoz

b) azalap létrehozasaval kapcsolatos igazgatasi koltségekhez

c) azalapba torténd éves befizetések kiegészitéseként

d) akolcsonos kockazatkezelési alap kezdd tokeallomanyahoz

Magyarorszagi helyzet:

»  Egy allami alap Iétrehozasa

»  Tagok: aktiv mez6gazdasagi termeldk, akik ndvénytermesztési, allattenyésztési/ker-
tészeti tevékenységet végeznek.

A tagok csatlakoznak az alaphoz és évente megadjak az adott évi termelési szerkezetiket

(allatlétszam, foldteriilet). Minden évben a termeld altal megadott naturalis adatok alapjan

az alapkezel6 meghatarozza a termel6i hozzajarulas dsszegét, majd a hozzajarulast a ter-

mel6 befizeti az alapba. Amennyiben az adott évben nem tortént semmilyen jovedelemcsok-

kenés, akkor nincs t6bb teendd. Ha az adott évben a termel jovedelme tobb mint 30%-kal

visszaesett, az alapbdl kompenzaciot igényelhet és a kovetkezd Iépések kdvetkeznek:

» A termel6 beny(jtja az alaphoz a kompenzacios igényét megfelelGen alatamasztva
(indoklas, naturalis mutaték, ahol van konyvelési adatok),

»  Azalapkezel§ ellendrzi az igényt,

» Az alapkezel® kifizeti a kompenzaci6t a termeldnek.

A kompenzacio forrasa: az alaphoz csatlakoz6 termeldk altal befizetett hozzajarulas, egyéb
maganszerepl6 befizetése és EMVA forras.




Mikorra varhato a jovedelemstabilizacios eszk6z bevezetése?

Az (j tamogatasi konstrukcio jelenleg kidolgozas, egyeztetés alatt all, annak bevezetésérdl
és a csatlakozasi lehetdségrdl a kormany.hu honlapon kdzlemény jelenik majd meg.

A magyarorszagi kockazatkezelési rendszerrél tovabbi informaciok az alabbi linkeken

érhetGek el:

»  www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/agrargazdasagert-felelos-
allamtitkarsag/mezogazdasagi-kockazatkezeles-es-megelozes

« www.mvh.allamkincstar.gov.hu/documents/20182/6854484/EK _k%C3%B-
6zlem%C3%A9ny _2019.pdf/5523ed5f-1bc9-457c-a8f6-26fd90874996

»  repo.aki.gov.hu/3310
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