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Tisztelt Olvaso!

Mikdzben tarsadalmi szempontbdl az élelmezésbiztonsdg az egész vildgon stratégiai kérdéssé
valt, a klimavdltozds hatdsai egyre inkabb megnehezitik a gazdalkodok életét, djabb és djabb
kihivdsok elé dllitiak 6ket. Bar a mezégazdasdgi termelés csak kisebb mértékben felelds ezekért
a negativ kornyezeti valtozdsokért, az eurépai unios szabdlyozds mégis egyre tébb szigori
korlatozast tesz kételezbve, tovabb nehezitve a gazddlkodék alkalmazkoddsi lehetdségeit és
a gazdasdagos termelést. Mindezek ellenére a gazdatarsadalomnak meg kell felelnie a névény-
termesztésben és az allattenyésztésben alkalmazande, a klima- és kornyezetvédelmet szol-
galo djabb szabdlyozdsoknak, valamint az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodas kihivasainak is,
és biztositania kell a biztonsdgos és mindségi élelmiszerelldtdst, a folyamatos agrdrtermelést.

A tdrsadalmi, gazdasadgi és kérnyezeti szempontbol is elfogadhaté eredmény elérése érdekében
azonban minden gazddlkodonak ismernie kell a tevékenységét szabalyzo unios és hazai el6-
irdsokat, valamint a mindennapi gyakorlatban haszndlhato tenyésztési, nemesitési eljardsokat,
technologiai megoldasokat.

Kiadvanysorozatunk ezeket az ismereteket foglalja 6ssze, melyek atadasdban a szaktandcsadok
kiemelt szerepet kapnak.

Az elsé kétetben a klimavaltozds és a mezdgazdasdg dltalanos gazdasdgi és szabdlyozasi
kornyezetével foglalkozunk, a mdsodik kétetben a klimavdltozds ndvénytermesztésre, mig
a harmadikban az dllattenyésztésre gyakorolt hatdsait és a gyakorlati védekezési lehetbségeket
foglaljuk 6ssze. Célunk, hogy olyan médszereket ismerjenek meg a gazdalkodok, amelyek atiil-
tethet6k hazdnkban a napi gyakorlatba.

Bizom abban, hogy kiadvanyaink bévitik a szaktandcsadok névénytermesztéshez és dllat-
tenyésztéshez kapcsolodo klima- és kérnyezetvédelmi hatdsokra vonatkozo ismereteit, novelik
a kornyezettudatossagot, és hozzdjdrulnak a hatékony és fenntarthato gazdalkodasi gyakorlatok

megvalositashoz.

Gyorffy Balazs
elnok
Nemzeti Agrargazdasagi Kamara




1. A klimavaltozas es
a mezogazdasag altalanos
gazdasagi es szabalyozasi
kornyezete

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében tapasztalhato jelenségek értelmezése a tudomanyos
vilag talan egyik legvitatottabb teriilete. Az utobbi években mért eredményekbdl vilagosan
kirajzolodik, hogy az antropogén eredet(i tevékenységek (a népességnovekedés, az iparosodas,
az intenziv, ipari méret(i termesztési technolégiak kovetkeztében fellépd magas karos-
anyag-kibocsatas) nagyban hatnak a légkarre, ezaltal a legkdrben lejatszod6 folyamatokra.

A tudomanyos kutatasok figyelme egyre szélesebb korben kiterjed azokra a globalis klima-
valtozasbal eredd hatasokra, amelyek a novénytermesztés és az allattenyésztés teljesit-
ményét nagy mértékben befolyasoljak. Az éghajlat valtozékonysaga az egyik legfontosabb
terméshozamokat befolyasold tényezd, igy a gazdalkodok kovetkezd évi hozamokkal
kapcsolatos varakozasaira, dontéseire is hatassal van. (Forrdas: NATER)

Mas iparagakhoz hasonl6an a mez&gazdasag is — bar azoknal kisebb mértékben — hozzajarul
az éghajlatvaltozashoz. Ugyanakkor az is igaz, hogy az éghajlatvaltozas a mezégazdasagi
tevékenységeket befolyasolja és veszélyeztetileginkabb. Az mindenki szamara elfogadhato
célkitizés, hogy az EU-nak csokkentenie kell a mez8gazdasagi eredet(i iveghazhatasi
gazok kibocsatasat is, és az élelmiszer-el6allitasi rendszerét az éghajlatvaltozashoz kell
igazitania. De latnunk kell azt is, hogy az éghajlatvaltozas mellett szamos mas nyomas is
nehezedik a mezdgazdasagra.

A novekvd globalis élelmiszerkereslet és az er6forrasok iranti fokozodé verseny miatt az
uniés élelmiszer-elGallitast és -fogyasztast is tagabb dsszefliggésben, a mezdgazda-
sagot, az energiat és az élelmezésbiztonsagot egyiitt kell vizsgalni. Az élelmiszerellatas
biztonsaga minden nemzetnek elsédleges stratégiai célja kell legyen! Az ezt lehet6vé tévd
mezdgazdasagnak viszont egyszerre kell megfelelnie mind a tarsadalmi, a gazdasagi és
a kornyezeti kihivasoknak. Ha ezek kdzil barmelyik talsdlyba kertil, az veszélyeztetni fogja
a tobbi szempont érvényestilését, ahogyan ezt az USDA Gazdasagi Kutatasi Szolgalatanak



(ERS) 2020. november 2-an kozzétett jelentése is jol szemlélteti. Az anyagban az Eurdpai
Bizottsag altal javasolt Farm to Fork és a biodiverzitas stratégiak lehetséges gazdasagi és
kapcsolodo egyéb hatasait vizsgaltak.

Az EK-javaslatok varhato piaci és élelmezésbiztonsagi hatasainak vizsgalatahoz a straté-
giakban meghatarozott mezégazdasagi inputanyag-csokkentésre 6sszpontositottak. Ugy
mint a peszticid hasznalat 50 szazalékos, a mitragya-felhasznalas 20 szazalékos és az
allattenyésztésben hasznalt antimikrobialis szerek 50 szazalékos csokkentésére, valamint
a meglévd termofoldek 10%-anak mezdgazdasagi hasznositasbal kivonasara. Emellett
nemcsak a stratégiak EU-szint(i elfogadasat, hanem azoknak — a kereskedelempolitika és
anemzetkdzi egyittmiikodési eszkdzok révén — a globalisan fenntarthat6 agrar-élelmiszer-
ipari rendszerekre valo lehetséges hatasainak felmérését is elvégezték, harom kiilonbozd
forgatokonyv alapjan.
1. Az elsé forgatokonyv feltételezi, hogy az EU egyeddl hajtja végre a stratégiakat, és
a harmadik orszagokkal valé kereskedelem tovabbra is normalisan megengedett marad.
2. A masodik a ,kozépsd” forgatokdnyv, amely kiterjeszti a korlatozasokat azokra az EU
kereskedelmi partnerekre, akik az EU-ba iranyuld élelmiszer- és mez6gazdasagi exporttol
fliggenek. Ez a forgatokonyv egyidejlileg azt feltételezi, hogy az EU korlatozza az olyan
régiokbol szarmazo behozatal 50 szazalékat, amelyek nem fogadjak el a stratégiakat,
eszerint szimulaljak a kereskedelempolitikak hatasat.
3. Aharmadik, Ggynevezett ,globalis” forgatokonyvben a tanulmany a stratégiak globalis
elfogadasa széls6séges esetének hatasait vizsgalja, ahogyan azt az EK globalis atmenet
tamogatasara tett igérete javasolja.

Az eredmények megdobbentdk. A stratégiak végrehajtasaval — a kiilonb6zd szcenariok
figgvényében — az Eurdpai Unid mezdgazdasagi termelése 7-12 szazalékkal csokkenhet,
az élelmiszerarak 17-60 szazalékkal emelkedhetnek. Ennek kovetkeztében az egy fére esé
éves élelmiszerkoltség 50-200 ezer forinttal ndvekedhet. Osszességében az EU GDP-je
22-57 ezer milliard forinttal csokkenhet, ami szinte megegyezik, illetve a legrosszabb forgato-
konyvek alapjan Iényegesen meg is haladja Magyarorszag teljes nemzeti dssztermékének
értékeét. (Forrds: USDA ERS, 2020)

Legfontosabb feladatunk tehat, hogy megtalaljuk a sziikséges egyensdlyt, és |épésrol
lépésre alakitsuk at a mez6gazdasagi és élelmiszeripari rendszereket. Semmiféleképp
nem jelenthet megoldast, ha csak a kdrnyezeti szempontok alapjan vesziink el eszkozoket
a gazdalkodoktél, mikozben nem adunk helyette mas, ugyanolyan hatékonysagi meg-
oldasokat. Még inkabb igaz ez az allitas, amennyiben figyelembe vessziik a klimavaltozas
mezdgazdasagra gyakorolt negativ hatasait, valamint az alkalmazkodashoz sziikséges
er6feszitéseket és jelentds tobbletkdltségeket.

Az élelmiszer alapvetd emberi sziikséglet, és az egészséges étrend egészségiink és jol-
I&tlink kulcsfontossag( eleme. A termelés és szallitas osszetett és egyre inkabb globalizalt
rendszere alakult ki az elmalt évtizedekben, hogy kielégitse az élelmiszerek és a kiilonbdzd
termékek iranti igényeinket. Napjainkban el6fordulhat, hogy a vilag egyik felén kifogott
halat néhany napon bellil egy budapesti étteremben, Indiabél behozott rizzsel szolgalnak
fel. Az eurdpai élelmiszereket is értékesitik és fogyasztjak a vilag tobbi részén. Ez azonban
rengeteg kérdést vet fel e globalis rendszer fenntarthatosagaval és az egészségesebb
aranyok kialakithatésagaval kapcsolatban.

Elmondhat, hogy az éghajlatvaltozashoz kapcsoloddan egyrészt a klimatikus rendszer meg-
valtozasat eredményezd kérnyezetkarosité (elsésorban UHG-gazok kibocsatasa) antropogén
hatasok mérséklése, masrészt a folyamatban |évg valtozasokhoz — a széls6séges, extrém
id6jarasi jelenségekhez — vald alkalmazkodas egyarant sziikséges. Az éghajlatvaltozasbol
eredd szélsGséges id6jarasi jelenségek formajaban megjelend kedvezétlen hatasok prob-
Iémajat csak a kiilonbozd szakteriiletek, agazatok dsszefogasaval és egyiittmiikddésével
lehet eredményesen kezelni.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hosszi tava célok alapja a kollektiv intézkedésrendszer
kiépitése és fenntartasa — példaul az egyiittmiikodést szolgald hatékony intézmények kiépi-
tésén, a résztvevok szamara kolcsonds bizalom megteremtésén keresztiil. A cselekvésnek

globalis, regionalis és lokalis szinten a mitigaciot, az innovaciot és az adaptaciot egyarant
tartalmaznia kell. A hazai szakpolitikakban is kiilonésen fontos a klimavaltozas megelGzése

mellett a kdvetkezményekhez alkalmazkodas. (Forrds: NATER)




2. A mezogazdasag
kornyezeti labnyoma

Miel6tt a tanyérunkra kerlilne, az élelmiszert tobbek kozt eldallitjak, taroljak, feldolgozzak,
csomagoljak, szallitjak. Az élelmiszer kezelése minden fazisban tiveghazhatasa gazokat

bocsat ki a Iégkdrbe. A mez8gazdasag aranylag nagy mennyiségli metant és dinitrogén-
oxidot (N,0) bocsat ki, amely két jelentds liveghazhatas( gaz. A metan az allatok emésztése

soran, a tapanyagok benddben lebontasa kovetkeztében keletkezik, de a tarolt tragyabol és

a hulladéklerakaban tarolt szerves hulladékbél is felszabadul. A dinitrogén-oxid kibocsatasa

a szerves és szervetlen nitrogéntartalma tragyak hasznalatanak kozvetett eredménye.

A mez8gazdasag az liveghazhatasi gazok uniés kibocsatasanak 10%-aért felelt 2012-ben.
Az allatallomany jelentds csokkenése, a miitragyak hatékonyabb alkalmazasa és a jobb
tragyagazdalkodas 1990 és 2012 kozott 24%-kal csdkkentette a mez6gazdasagbdl szarmazo
unios kibocsatast. Az eurdpai mez6gazdasag tehat mar eddig is sokat tett a kdrnyezeti
célok eléréséért.

A vilag tobbi részén azonban a mezdgazdasag az ellenkezd iranyban fejlodik. 2001 és 2011
kozdtt a ndvénytermesztésbdl és allattenyésztésbdl eredd globalis kibocsatas 14%-kal nétt.
Ez andvekedés foként a fejl6dd orszagokban kdvetkezett be, a mezégazdasagi 6ssztermelés
emelkedésének kdszdnhet6en. Ennek oka az egyes fejlédd orszagokban — a jovedelmek
emelkedése miatt — megnovekedett globalis élelmiszer-kereslet és az élelmiszer-fogyasztasi
szokasok valtozasa volt. Az emésztés soran zajlo erjedésbdl (fermentaciébdl) szarmazo
kibocsatas 11%-kal n6tt ebben azidészakban, és 2011-ben az liveghazhatas( gazok agazat
altali teljes kibocsatasan beliil 39%-ot ért el.

Mivel az élelmiszer kdzponti jelentdségl az életiinkben, az tiveghazhatasa gazok mez6-
gazdasag altali kibocsatasanak csokkentése tovabbra is nagy kihivast jelent. Ugyanakkor az

EU-ban még lehetséges tovabb csokkenteni az iveghazhatasi gazok élelmiszer-eldallitashoz

kapcsolddo kibocsatasat. Az innovativ technoldgiaknak a termelési modszerekbe valé jobb

integralasa, példaul a tragyabol felszabaduld metan megkotése, a mitragyak hatékonyabb

alkalmazasa, valamint a his- és tejtermelés hatékonysaganak novelése, azaz az eldallitott

élelmiszer egy egységére juto kibocsatas csokkentése is segithet.
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A hatékonysagnovekedés mellett a fogyasztasi szokasok megvaltoztatasa is eldsegitheti az
liveghazhatast gazok élelmiszerhez kothetd kibocsatasanak csokkentését. Altalaban véve
az osszes élelmiszer kozil a his- és tejtermékek adjak az élelmiszer egy kilogrammjara
esd legnagyobb globalis szén-dioxid-, nyersanyag- és vizlabnyomot. Az liveghazhatasd
gazok kibocsatasa szempontjabdl az allattenyésztés és a takarmanyndvények termesztése
tobb mint 3-3 milliard tonna szén-dioxid-egyenértéket allit eld. A mez6gazdasagi szallitas
és feldolgozas az élelmiszerhez kéthetd kibocsatashoz csak kis mértékben jarul hozza.
Az élelmiszer-hulladék és a nagy kibocsatassal jard élelmiszerek fogyasztasanak csokkentése
révén hozzajarulhatunk az tiveghazhatasl gazok mez&gazdasagbol szarmazo kibocsatasanak
csokkentéséhez.

A mezGgazdasagi agazat az egyik legfébb féldhasznalé Europaban, és igy alapvetben ez

a szektor alakitja a tajakat a vidéki teriileteken. Kilonféle kdzvetlen és kozvetett hatasokat

gyakorol a kdrnyezetre, valamint az agazat maga is a természeti er6forrasoktol fiigg. A mez6-
gazdasagi foldterilet tehat Unio-szerte fontos szerepet jatszik a féldhasznalatban. A gyep- és

szantoteriilet egylittesen Eurdpa felszinboritasanak 39%-at teszi ki. A mezégazdasagi agazat

a természeti eréforrasok egyik f6 felhasznaléja, és komplex kapcsolatban all a kdrnyezettel.
(Forrds: EEA)

Az alabbi adatok a mezdgazdasagi agazat altalanos teljesitményét és hatasait szemléltetik

az Unidban és Magyarorszagon:

» Az 0Ontdzés révén a mezdgazdasagi agazat nagy nyomast gyakorol a megjuld vizkészle-
tekre. Az agazat szezonalisan az Europaban felhasznalt viz tobb mint 50%-at felemészti.
Mindez azonban Magyarorszagra nem igaz, hiszen hazankban az 6nt6zott mezdgazda-
sagi terliletek aranya sajnos lényegesen alacsonyabb az eurdpai atlagnal, kevesebb mint
2 szazalék.

» A mezdgazdasag a felszini és a felszin alatti vizek 6 nitratforrasainak egyike. Eurépa
a nitratkoncentracio. Magyarorszag ebbdl a szempontbdl is kedvez&bb helyzetben van,
hiszen hazankban a nitrogénmérleg rendszerint negativan alakul, azaz kevesebb hato-
anvag kerl kijuttatasra, mint amennyit a termesztett kultarak felhasznalnak a talajbol.

» A mezdgazdasagi foldteriiletek koriilbellil 9%-a az Unidra kiterjedd, természetvédelmi
terlileteket felolel6 Natura 2000 hal6zat részét képezi. Hazankban ez az arany az EU
atlagtol kozel 20 szazalékkal magasabb.

» Az eur6pai mezdgazdasag 25 millid tonna olajegyenértékkel (12,3%) jarul hozza a meg-
Gjuld energia eldallitasahoz (2015), ami 15%-0s novekedést jelent 2013 és 2015 kozott
(DG AGRI, 2017).

» A mezlgazdasag az élelmiszerrendszerek elvalaszthatatlan része, és nagyon sokféle
élelmiszert termelnek az Uniéban. Az Eurdpai Unid egyel6re nagyrészt 6nellato alegtobb
mezbgazdasagi alapanyag vonatkozasaban. Emellett az agrar-élelmiszeripari termékek
(beleértve a feldolgozott élelmiszereket is) elsé szami exportére (EB, 2016a).

2.1 Konkrét adatok a magyar mezogazdasag kornyezeti hatasairal

»  Magyarorszagon az elmdlt tiz év soran folyamatosan, kozel 100 ezer hektarral n6ttek
az erd6tertletek.

» A mitragya-felhasznalasunk hektaronként 91,9 kg hatéanyag volt 2018-ban, mig ez
Belgiumban 167 kg, Hollandiaban 138 kg, Lengyelorszagban 116 kg, Németorszagban
115 kg. Egy hektar mez6gazdasagi teriiletre szamitott nitrogénmérlegiink 39 kg, mig ez
Hollandiaban 189 kg, Belgiumban 139 kg, de még a hiresen zold Ausztriaban is 41 kg!

» Magyarorszagon atlagosan 1,8 kg novényvéddszer-hatdanyag jut egy hektar mezé-
gazdasagi terlletre, mig ez Hollandiaban 5,9 kg, Belgiumban 4,9 kg, Olaszorszagban
4,7 kg, Németorszagban 2,9 kg.

» Azallats(riiségiindikator értéke a szaz hektar mezégazdasagi terlletre vetitett allatallo-
many szamosallatban kifejezett szamat mutatja be. Ebben a tekintetben Magyarorszag
a kozépmezony aljan helyezkedik el az EU tagallamok kozott, 52 értékkel. Ugyanez az
érték Hollandiaban 380, Belgiumban 279, Daniaban 158, Németorszagban 109.

» 2015 utan hazankban masfélszeresére nétt az 6kologiai gazdalkodasba bevont teriiletek
mezbgazdasagi teriileten bellli aranya. 2017-ben a teriiletnagysag 200 ezer hektar volt.

» Az egyes hulladékfajtak koziil 2004 es 2016 kdzott a mezégazdasagi és az élelmiszer-
ipari hulladékok mennyisége mérséklédott a legnagyobb mértékben. Aranyuk 2004 6ta
24,4%-r6l 3,4%-ra csokkent Ggy, hogy a teljes hulladék-kibocsatas is 30%-kal alacsonyabb.

»  Amagyar mez6gazdasag 57% teriilethasznalat mellett mindossze 12% liveghazhatasa-
gaz-kibocsatassal rendelkezik.

A fentiek alapjan lathato, hogy a magyar mez6gazdasag mar jelenleg is az Eurdpai Unid
egyik legkdrnyezetkiméldbbje. (Forrds: KSH, 2019)
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017_en
https://www.eea.europa.eu/publications/food-in-a-green-light
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2016-bilateral-trade-agreements/final-report_en.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-2/assessment-3

3. Kihivasok es tendenciak

Az eurdpai mez6gazdasagra varo két legf6bb kihivas az éghajlatvaltozas és a terlilet miivelés
aléli kivonasa, vagyis a foldterilet atalakitasa — példaul — telepiiléssé és infrastruktirava
(utak, napelemparkok stb.). A foldteriiletek miivelés al6li kivonasa szamos régioban a mezg-
gazdasagi foldteriiletek csokkenéséhez vezet, sok esetben a jo mindségli és termoképességl
tertiletek kertilnek kivonasra, ahol ipari- vagy napelemparkok |étestilnek. Ezeknek a beru-
hazasoknak a gyengébb adottsagu teriileteken kellene megvaldsulniuk.

Az éghajlatvaltozas szlikségessé teszi a novényfajtak alkalmazkodasat, és szélséséges
idGjarasi jelenségeket okoz, ezért alapos kockazatkezelést igényel. A klimavaltozas kovet-
keztében (j invaziv korokozok, kartevdk, gyomok jelennek meg, amelyek a hagyomanyoshoz
képest |ényegesen agresszivebbek, s tomeges megjelenésiik valdszindsithetd.

Annak ellenére, hogy a mez6gazdasagi agazat fejl6dése sok agazati tényez6tdl és regio-
nalis eltéréstdl fligg, eurdpai szinten szamos kulcsfontossagi tendencia figyelhet meg.
A mezdgazdasagi foldteriiletnek szamito teljes teriilet aranya egyre csokken, és az agazatra

kihatassal van a teriiletek miivelés aléli kivonasa, azaz a foldteriilet mesterséges teriiletté

alakitasa. Ettol fliggetleniil a gazdasagok szama csokken, mikdzben atlagos méretiik né.

Magyarorszagon is megfigyelhet6k ezek a folyamatok. Az 1960-es években jellemzden
7 millid hektar feletti mezégazdasagi hasznositasu teriileteink mara 5,3 millié hektarra
zsugorodtak.

Avarhato6 népességnovekedéssel és a taplalkozasi szokasoknak a nagyobb hisfogyasztas
iranyaba eltolédasaval 6sszhangban az élelmiszer iranti globalis kereslet akar 70%-kal is
emelkedhet a kdvetkezd évtizedekben. Nem meglep6 mddon a kereslet e jelentds nove-
kedése tovabbi fesziiltségeket hoz |étre. Hogyan elégithetjiik ki ezt a ndvekvd globalis
keresletet Ggy, hogy egyidejlileg csokkentjiik az eurdpai élelmiszer-eléallitas és -fogyasztas
kornyezetre gyakorolt hatasait?
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Az elGallitott élelmiszer mennyiségének csokkentése nem jarhatd at. Az EU a vilag egyik
legnagyobb élelmiszer-el6allitdja, vilagszinten a gabonamennyiség kortilbelil egynyolcadat,
a bormennyiség kétharmadat, a cukorrépa felét és az olivaolaj haromnegyedét allitja eld.
A legfontosabb aruk csokkenése valoszinlileg veszélyeztetné az EU és az egész vilag élel-
mezésbiztonsagat, és novelné a globalis éleimiszerarakat. Ez a vilag minden részén szamos
csoport szamara megnehezitené a hozzaférést a megfizethetd és taplalé élelmiszerekhez.

Eurépaban és a vilag tobbi részén is a ndvekvd élelmiszer-kereslet nagyobb foldhasznalat Gtjan
valo kielégitése komoly hatast gyakorolna a kornyezetre és az éghajlatra. A mez6gazdasag
céljara legalkalmasabb eurdpai teriileteken nagy részben mar termesztenek novényeket.
A fold, kiilonosen a termékeny mezdgazdasagi terlilet, korlatozottan rendelkezésre allé
er6forras Eurdpaban és az egész vilagon.

Az, hogy ki, mit &s hol termel, tarsadalmipolitikai kérdés, és valdszinlleg egyre ellentmon-
dasosabba valik a jovében. Az ezen alapvet6 eréforrasokért folytatott globalis verseny —
kiilonosen az éghajlatvaltozas hatasai mellett — arra dsztonzi a fejlett orszagokat, hogy nagy

mezdgazdasagi foldteriileteket vasaroljanak a kevésbé fejlett orszagokban. Az ilyen foldva-
sarlas és az éghajlatvaltozas hatasai élelmezésbiztonsagi kérdéseket vetnek fel, kiilondsen

afejl6do orszagokban. Az élelmezésbiztonsag nem csak az elegendd mennyiségli élelmiszer
el6allitasara, hanem a megfeleld tapértékd élelmiszerekhez hozzaférésre is vonatkozik.

Ennek az dsszetett problémanak a kezeléséhez az éghajlatvaltozas, az energia- és az élel-
mezeésbiztonsag koherens és integralt politikai megkozelitésére van szikség. Az éghajlat-
valtozas és a sz{ikos erbforrasokért folytatott verseny miatt a teljes élelmiszer-rendszernek

at kell majd alakulnia, és sokkal hatékonyabban kell az er6forrasokat felhasznalnia, mikoz-
ben folyamatosan csokkenteni kell a kornyezeti hatasokat, beleértve az tiveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasat. Ugy kell ndvelniink a terméshozamot, hogy kdzben csékkentjiik

az élelmiszerhulladékok mennyiségét, valamint az eréforrasigényes és az liveghazhatasi

gazok intenziv kibocsatasat el6idézo élelmiszerek fogyasztasat.

Ennek soran azt sem szabad elfelejteni, hogy a mez8gazdasagi termeldk kulcsszerepet
jatszanak Eurépa biologiai sokféleségének fenntartasaban és kezelésében. A vidéki gazdasag
egyik alapjat is jelentik. Kdvetkezésképpen az élelmiszerek és a kdrnyezet igen dsszetett
problémajanak megoldasara iranyuld politikai intézkedéseknek figyelembe kell venniiik
a mezbgazdasag kornyezeti hatasait, valamint annak tarsadalmi-gazdasagi jelentGségét
sok kozosség szamara.

Az erdéterliletek term&folddé atalakitasa szintén nem jelent megoldast, mivel ez a folyamat
tovabbi Giveghazhatasi gaz kibocsatasat eredményezi. A foldhasznalat mas valtozasaihoz
hasonl6an a (jelenleg féként az Eurdpai Unidn kivili) erddirtas is veszélyezteti a biologiai
sokféleséget, és tovabb gyengiti a természet képességét arra, hogy megbirkozzon az
éghajlatvaltozas hatasaival (példaul a heves esdzések elnyelésével).

Az elmalt években a széls6séges id6jarasi jelenségek egyre nagyobb hatast gyakoroltak
amezdgazdasagra. Az éghajlatvaltozas okozta idGjarasi anomaliak (jégesdk, heves estzések,
arvizek és aszalyok stb.) terméshozam-csokkenést eredményeztek. Ezek ellen mindenképpen
védekezniink kell, és lehetdleg olyan eszkozokkel és megoldasokkal, melyek csokkentik
a termelés kornyezeti terhelését. (Forrds: EEA)

17


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_production_-_crops
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_production_-_crops

4. Klimavedelemhez kapcsolodo
nemzetkozi és hazai jogszabalyok,
strategiak es kibocsatas-
csokkentéesi eszk6zok

4.1 EU-s szabalyozasok -

4.1.1 Parizsi megallapodas

Az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése céljabél 2015 decemberében tartott parizsi
COP21-konferencian elfogadott, az éghajlatvaltozasrol sz616 globalis Parizsi Megallapodas
és a megallapodas végrehajtasat célzo, ezt kovetéen hozott uniés jogszabalyok varhatéan
kedvezd hatast fognak gyakorolni az elkovetkezd évtizedekben a biolégiai sokféleség
meg0rzésére. Tovabba elGsegitik a fenntarthato fejlédést, csdkkentik az allattenyésztési,
tartasi és -takarmanyozasi rendszerek kiszolgaltatottsagat az éghajlatvaltozas kedvezotlen

hatasaival szemben.

4.1.2 A Tanacs 91/676/EGK iranyelve

Az emberi egészség, az él6 eréforrasok és a vizi él6kozésségek megovasanak védelme
érdekében sziikséges a mez6gazdasagi forrasokbdl szarmazo nitratok altal okozott vagy
indukalt vizszennyezés cstkkentése és a tovabbiilyen szennyezés megeltzése. Tekintettel
arra, hogy a szerves tragya tdlzott hasznalata kornyezeti kockazatot jelent, az intenziv
allattenyésztésbdl eredd probléma kézbentartasara kdzos cselekvésre volt szlikség.

A Tanacsnak a vizek mez8gazdasagi eredet{ nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl
sz0l6 91/676/EGK iranyelve az allati szerves tragya alkalmazasara vonatkozo specifikus
korlatok felallitasardl rendelkezik. Az iranyelv helyes mezégazdasagi gyakorlatokra vonat-
kozo szabalyzata elGirja, hogy a szerves tragya termo6foldon tapanyag-utanpotlas céljabal
hasznalata soran az allati tragya szétteritése olyan gyakorisaggal és egyenletességgel kell
torténjen, amely biztositja a vizbe keriil6 tapanyagveszteség elfogadhato szinten tartasat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991L0676:20081211:HU:PDF

A szervestragya-tarolo tartalyok kapacitasa tekintetében pedig rendelkezik arrdl, hogy
annak nagyobbnak kell lennie a leghosszabb tiltott kijuttatasi id6szak altal megkovetelt
tarolokapacitasnal; kivéve abban az esetben, ahol az arra hataskarrel rendelkezé hatosag
felé bizonyithato, hogy barmekkora az aktualis taroldkapacitast meghalado allati tragya
mennyisége, az a kdrnyezetre karos hatast ki nem fejté modon keriil artalmatlanitasra.

Tovabba a helyes mezdgazdasagi gyakorlattal dsszhangban all6 tragyazészer-haszna-
latot, esetleges korlatozasokat ir el6, mely intézkedésekkel biztosithat6, hogy minden
gazdasagban vagy allattartotelepen az egy évben a foldeken felhasznalt szerves tragya
mennyisége — beleértve az allatok révén odaker(ld tragyat is — ne haladjon meg bizonyos
hektaronkénti mennyiséget.

4.1.3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — az liveghazhatasa gazok kibocsatasanak a 2020-ig
terjed@ id6szakra sz616 kzosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csok-
kentésére iranyuld tagallami torekvésekrdl szolé — 2009/406/EK hatarozata Magyarorszag
tekintetében az liveghazhatasi gazok kibocsatasanak 2020-ban eliranyzott hatarértékét
10%-ban allapitotta meg a 2005-06s kibocsatasi szintekhez viszonyitva.

4.1.4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/27 iranyelve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/
EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivdil
helyezésérdl sz6l16 — 2012/27 iranyelve egy nem kotelezd, csak indikativ, unios szint(
célkitlizésként fogalmazza meg az energiahatékonysag 32,5%-kal javitasat 2030-ra.

4.1.5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 525/2013/EU rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak nyomon-
kovetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos egyéb informaciok

nemzeti s unios szintl bejelentésére szolgald rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK hataro-
zat hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 — 525/2013/EU rendelete nevesiti az iveghazhatasi

gazokat, és meghatarozza a szamitasi modot a tagallami tiveghazhatasigaz-kibocsatasok

hatasainak 0sszegzéséhez.

4.1.6 Az Europai Parlament és a Tanacs 529/2013/EU hatarozata

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — az liveghazhatasi gazoknak a foldhasznalatbél, a fold-
hasznalat-valtoztatasbol és az erdégazdalkodasi tevékenységekbdl eredd kibocsatasara
és elnyelésére vonatkozd elszamolasi szabalyokrol és az e tevékenységekhez kapcsolodo
intézkedésekre vonatkozd informaciokrol szolé — 529/2013/EU hatarozata rogziti, hogy
az Union bellil a foldhasznalat, a foldhasznalat-valtoztatas és az erdégazdalkodas agazata
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netto ,nyel6ként” mikadik, amely az uniés dsszkibocsatas szamottevd hanyadanak meg-
felelé mennyiségl lveghazhatasi gazt von ki a légkorbdl. A versenyképes, szénszegény
gazdasag 2050-ig megvalositasa keretében az dsszes foldhasznalatot figyelembe kell
venni, és az Unid éghajlatvaltozasi politikajan beldl kell a foldhasznalati agazattal foglalkozni.

4.1.7 Az Europai Parlament és a Tanacs 2016/2284 iranyelve

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — egyes légkori szennyez6 anyagok nemzeti kibocsa-
tasainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK iranyelv modositasarol, valamint a 2001/81/EK
iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl sz6l6 — 2016/2284 iranyelve {j stratégiai célkitlizé-
seket hataroz meg a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozoan. A célbél, hogy elémozditsa
a hossz{ tava uniés levegdmindségi célkitlizések teljesitését. 2020-ra és az azt kovetd
évekre vonatkozoan — a feliilvizsgalt Goteborgi Jegyz&konyv a 2005-06s év alapul vételével
— minden részes fél szamara (j kibocsatas-csokkentési kotelezettségeket hataroz meg,
tobbek kozott az ammaénia tekintetében is. Az iranyelv értelmében a tagallamok altal az
ammonia-kibocsatasok csokkentésével kapcsolatos helyes mez6gazdasagi gyakorlatra
vonatkozoan Osszeallitott nemzeti szintl Gtmutatoban — az allattenyésztést, a szerves
tragya kezelését és kijuttatasat érintéen — az alabbi ammaéniakibocsatas-csokkentésre
iranyuld intézkedésekre ki kell térni:

» takarmanyozasi stratégiak,

» alacsony kibocsatasa tragyakijuttatasi eljarasok,

» alacsony kibocsatasi tragyatarolasi rendszerek,

» alacsony kibocsatasi allattartasi technologiak.

Az iranyelv Magyarorszag szamara az alabbi ammonia (NH,) kibocsatascsokkentési
kotelezettséget hatarozza meg.

NH,-csokkentés 2005-h6z képest

2020 és 2029 kozotti barmely év 2030 utani barmely év

10% 32%

1. tablazat: NH -csékkentés 2005-héz képest

Az iranyelv Ill. melléklet 2. része a mez&gazdasagra vonatkozd programjavaslatot tartal-
mazza, azonban a tagallamoknak az iranyelv szabalyozasain tdl figyelembe kell venniiik
az Ammoniakibocsatas-csokkentési Gtmutatot. Tovabba azt, hogy az Elérhetd Legjobb
Technikakat — amelyeket a nagyméret( baromfi és sertéstart6 tizemeknek kdrnyezetvé-
delmi engedélyeztetési eljaras soran kell megfeleltetniiik — a 2010/75/EU iranyelvnek
megfelelen hasznaljak fel.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=HU
http://www.clrtap-tfrn.org/content/options-ammonia-abatement-guidance-unece-task-force-reactive-nitrogen
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-available-techniques-bat-reference-document-intensive-rearing-poultry-or-pigs
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-available-techniques-bat-reference-document-intensive-rearing-poultry-or-pigs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0406&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0529&from=HU
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4.1.8 Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/841 EU rendelete

Az Eurdpai Tanacs a 2030-ig tarto id6szakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretrdl
sz06l6 kovetkeztetéseiben jovahagyta azt a kotelezd célkitlizést, amely szerint 2030-ig az
1990-es szinthez képest legalabb 40%-kal csokkenteni kell a gazdasag teljes egészének
Uveghazhatasigaz-kibocsatasat az Unidban, melyet egylttesen, a lehetd legkoltséghaté-
konyabb madon kell teljesiteni.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs — foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és

az erd6gazdalkodashoz kapcsolodd lveghazhatasigaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek

a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesz-
tésérdl, valamint az 525/2013/EU rendelet és az 529/2013/EU hatarozat modositasarol

52616 — 2018/841 EU rendelete az Uni6 altal az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi

Keretegyezménye keretében létrejétt Parizsi Megallapodas alapjan vallalt kdtelezettségek

teljesitésének részét képezi.

A foldhasznalathoz és az allattenyésztéshez kapcsolodoan ki kell emelni a szervestragya-
zasnak a talaj viz- és leveg6-gazdalkodasara, szerkezetére, baktériuméletére gyakorolt
kedvezd hatasait, a szénkorforgasban betoltétt szerepét. Tovabba azt, hogy a keletkezd
higtragya felhasznalasaval és ellendrzott koriilmények kozotti kijuttatasaval hozzajarul-
hatunk a levegg, a vizek szennyezésének és az esetleges fertézési veszély csokkentéséhez.
A féldhasznalathoz kapcsolédo fenntarthatd gazdalkodasi gyakorlatok tehat tobb médon
is segithetnek az éghajlatvaltozas mérséklésében, kiilondsen a kibocsatas csokkentése,
valamint a nyel6kapacitasok és a szénkészletek megtartasa, megerdsitése révén.

4.1.9 Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/842/EU rendelete

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/842/EU rendeletének — mely a Parizsi Meg-
allapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamok altal 2021-tél

2030-ig kotelezben teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld éves liveghaz-
hatasigazkibocsatas-csokkentések meghatarozasardl, valamint az 525/2013/EU rendelet
maodositasarol szol — I. szamua melléklete rogziti az egyes tagallamok tveghazhatasigaz-
kibocsatasanak csokkentési értékeit 2030-ra. IV. szami melléklete pedig az egyes tagallamok

2021. évi éves kibocsatasi jogosultsaganak megnovelésére meghatarozott mennyiségeket.

A Magyarorszag szamara meghatarozott UHG kibocsatas-csokkentés 7%-o0s a 2005-6s
bazishoz képest, a 2021. évi éves kibocsatasijogosultsag kiigazitasara vonatkozd mennyiség
pedig 6 705 956 tonna szén-dioxid-egyenérték.

4.1.10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1999 rendelete — mely az energiaunid és az
éghajlatpolitika iranyitasaral, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti
éstanacsirendelet,a94/22/EK,a98/70/EK, a2009/31/EKa 2009/73/EK,a2010/31/EU,
a2012/27/EU ésa 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2009/119/EK és az
(EU) 2015/652 tanacsiiranyelv médositasardl, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol — értelmében a tagallamoknak integralt
Nemzeti Energia és Klima Terveket (NEKT) kell készitenilik, el6szor a 2021-2030. kozotti
tiz éves id6szakra. A NEKT tervezetét 2018. december 31-ig, a végleges NEKT-et 2019.
december 31-ig kellett benyijtani a Bizottsag felé, majd kétévenként elérehaladasijelentést
kell tenni roluk. Ez a rendelet szabalyozza tovabba azt is, hogy milyen mechanizmus révén
lehet biztositani, hogy a tagallamok NEKT-jeiben vazolt 6nkéntes vallalasok 6sszesseégében
kiadjak a csak unios szinten meghatarozott megujuldenergia és energiahatékonysagi célokat.

A 2018/1999 EU rendelet fentieken tdl el6irja, hogy 2020. januar 1-jéig, majd 2029. januar
1-jéig, azt kovetben pedig tizévente minden tagallamnak el kell késziteni és jelenteni

A tagallamoknak sziikség esetén e stratégiakat otévente aktualizalniuk kell.

4.1.11 A Megijul6 Energia Iranyelv

A megUjulé energiaforrasokrol sz6l6 1997. évi fehér konyvet kdvet6en az EU tagallamai
azt a célt tlizték ki maguk elé, hogy 2010-re az energiafogyasztas 12%-at, a villamos-
energia-fogyasztasnak pedig 22,1%-at megajuld energiaforrasokbdl allitjak eld. A belsé
villamosenergia-piacon a — megUjulé energiaforrasokbal eldallitott villamos energia
tamogatasarol sz616 — 2001/77/EK iranyelv indikativ célelSiranyzatokat allapitott meg
a tagallamok szamara. Miutan azonban nem tortént el6relépés a 2010-es célok elérése
felé, atfogobb jellegii jogszabalyi keretrendszert kellett elfogadni.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0841&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=HU

4. KLIMAVEDELEMHEZ KAPCSOLODO NEMZETKOZI ES HAZAI JOGSZABALYOK,
STRATEGIAK ES KIBOCSATAS-CSOKKENTESI ESZKOZOK

4.1.12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2018/2001 iranyelve

2018 decemberében - a ,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag részeként — hataly-
ba lépett a fellilvizsgalt megdjuléenergia-iranyelv, az Europai Parlament és a Tanacs
2018/2001 iranyelve.

Az iranyelv célja, hogy az EU globalis vezetd szerepet toltson be a megQjuld energiafor-
rasok terén, és tagabb értelemben segitse az EU-t a Parizsi Megallapodas szerinti kibo-
csatas-csokkentési kotelezettségvallalasainak teljesitésében. Az (j iranyelv 2030-ra (]
kotelezd megljuloenergia-célkitizést allapit meg az EU szamara, amely szerint a végso
energiafogyasztas legalabb 32%-at meg(juld energiabdl kell kinyerni, és a célkitlizést 2023-ig
tovabb lehet szigoritani.

Afeliilvizsgaltiranyelv két kiilonbozd szabalyozasi rendszert hatarozott meg. 2020-ig egyedi
nemzeti célkitlizéseket jeldl ki minden tagallam vonatkozasaban, 2021-t6l pedig — az (j
.Tiszta energia minden eurdpainak” csomag keretében — 2030-ig megallapitja a meggjuld
energiara vonatkoz6 atfogo unios célkitlizést.

Az unids tagallamok tervet készitettek arrdl, hogy hogyan kivanjak teljesiteni a célokat,
és a megUjuld energiara vonatkozd nemzeti cselekvési terveikben altalanos menetrendet
allitottak fel. A nemzeti célok megvalositasanak eredményeit kétévente mérik, amikor az
unios tagallamok el6rehaladasi jelentést tesznek kozzé a meg(jul6 energiara vonatkozoan.
Az unios tagallamok 10 éves nemzeti energia- és éghajlatpolitikai tervekben fogjak el6re-
vetiteni nemzeti energiacéljaikat. (Forrds: Eurdpai Parlament)

Az iranyelv V.. szami melléklete hatarozza meg a biotizemanyagok, a folyékony bio-energia-
hordozok és azok fosszilis izemanyag komparatorai altal, a VI. melléklete pedig a bio-
masszabdl elallitott lizemanyagok és azok fosszilis lizemanyag komparatorai altal az

liveghazhatas( gaz kibocsatasara gyakorolt hatas kiszamitasara vonatkoz6 szabalyokat.
Ezek tobbek kozott kitérnek az allati eredet(i szerves tragya biogaz és biometan elgallita-
sahoz taptalajként hasznalata esetén a jobb mez&gazdasagi gazdalkodas miatt figyelembe

veendd tragya bonusz értékre. A IX. melléklet pedig rogziti, hogy a kozlekedési céll biogaz

és fejlett biolizemanyagok eldallitasara szolgald minimum részaranyok teljesitése szem-
pontjabél az allati eredet(i tragya és szennyviziszap kétszeres energiaértéken beszamithato

alapanyagnak mingsiil.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=HU
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4.2 Hazai szabalyozasok I
I

4.2.1 2007. évi LX. torvény

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és az annak
Kiotoi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. torvény hatalya az
liveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentésével, nyelékkel vald eltavolitasaval, valamint
az alkalmazkodassal dsszefiiggd tevékenységekkel foglalkozik. Rogziti, hogy az éghajlat-
valtozassal kapcsolatos célok, eszkdzok, prioritasok — igy kiillondsen az éghajlatvaltozassal,
az azt kivaltd folyamatokkal és a hatasokkal kapcsolatos hazai kutatasokkal, az tiveghazhatasi

gazok hazai kibocsatasainak csokkentésével és az alkalmazkodassal, valamint a hazai

hatasokra valo felkészUlléssel kapcsolatos feladatok —, és az ezen célok végrehajtasahoz

sziikséges eszkdzok meghatarozasa érdekében Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat kell

elfogadni.

4.2.2 Az 59/2008. (IV. 29.) FUM rendelet

A vizek mez8gazdasagi eredeti nitratszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges
cselekvési program részletes szabalyairdl, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas
rendjérdl sz6l6 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet hatalya kiterjed az adatszolgaltatas
és nyilvantartas tekintetében nitratérzékeny teriileten kivil a kiilon jogszabaly szerinti
maganszemélyek haztartasi igényeit meghaladd mértékben allattartast végzd természetes
és jogi személyre, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez szervezetre is.

A rendelet tobbek kozott rogziti a Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat keretében az allat-
tenyésztéshez, -tartashoz kot6dg, a szerves- és higtragya tarolasahoz, kezeléséhez és
kijuttatasahoz kapcsolodo kételezd elGirasokat, valamint adatszolgaltatasi és nyilvantartasi
kotelezettségeket.

4.2.3 A 306/2010. (XIl. 23.) Korm. rendelet

A levegd védelmérdl sz6ld 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 12. melléklete rogziti az
Orszagos Levegtterhelés-csokkentési Program tartalmi kovetelményeit, igy tobbek kozott
az allattenyésztéshez — tragya kezelés, és -kijuttatas, valamint takarmanyozas — kapcsolodo
kibocsatas-csokkentési intézkedéseket.

4.2.4 A 2012. évi CCXVII. torvény

Az liveghazhatas( gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erfeszités-megosztasi
hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szol6 2012. évi CCXVII. torvény célja, hogy
megteremtse annak lehet6ségét, hogy Magyarorszag az liveghazhatasi gazok tudomanyos
alapon sziikségesnek tartott csokkentésével mérsékelje az emberi tevékenység hatasara
bekdvetkezd éghajlatvaltozast.

4.2.5 A 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet

Az liveghazhatasi gazok kibocsatasaval, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nem-
zeti jelentés tartalmarol és elkészitésének madjardl, az adatszolgaltatas rendjérdl, illetve

az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetén fizetendd birsagrol sz6l6 278/2014.
(XI. 14.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak a Kiot6i

Jegyztkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz616 2007. évi LX. térvényben meghatarozott,
a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak megfelelé Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer
mikddtetéséhez, valamint a meghatarozott jogszabalyok altal el6irt egyéb informaciokra

vonatkozo jelentéstételhez sziikséges adatokkal rendelkezé allami szervekre, és az évi

100 tonna szén-dioxid-egyenértéket vagy azt meghaladé mennyiségl liveghazhatasi gazt
kibocsato forrasokra vonatkozo szabalyozasokat tartalmazza.

A rendelet értelmében a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal valamint a névény-
és talajvédelmi hatosagi feladatkdriikben eljard megyei kormanyhivatalok szamara az allat-
tenyésztés vonatkozasaban adatokat kell szolgaltatni a tragyatermelésrdl, allatfajonként
és tartasmodonként. A Kézponti Statisztikai Hivatal szamara az Altalanos Mezdgazdasagi

Osszeiras keretében a mezégazdasagi terlilet tragyazasardl, a legeltetésrdl, a tragyataro-
lasrol, valamint az allattartas éplleteirdl és a megdjuldenergia-termeld berendezésekrdl

(biometan-termelés) kell adatokat biztositani.

4.2.6 A 2016. évi L. torvény
Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfoga-
dott Parizsi Megallapodast a 2016. évi L. torveny hirdette ki.
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5. EU-s és hazai stratéegiak

5.1 EU-s stratégiak -

5.1.1 Az Eurdpai Z6ld Megallapodas é&s a ,Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia fobb
szabalyozasai

2019 decemberében az Eurdpai Bizottsag elSterjesztette az Ggynevezett Eurdpai Zold
Megallapodas (Green Deal) elnevezés(i ambicidzus intézkedéscsomagot, amelynek célja,
hogy lehet6vé tegye az eurdpai polgarok és vallalkozasok szamara a fenntarthaté zold
atmenet el6nyeinek kihasznalasat. Az intézkedések — amelyeket a kulcsfontossagl szak-
politikak kezdeti itemterve kisér — az ambiciozus kibocsatas-csokkentéstdl az élvonalbeli
kutatasba és innovacioba valé beruhazasig, valamint az eurdpai természeti kdrnyezet
meg0rzéséig terjednek. A kdrnyezetbarat technolégiakba, fenntarthaté megoldasokba és
(j vallalkozasokba beruhazasok tamogatasaval a Zold Megallapodas az EU Gj ndvekedési
stratégiaja is lehet, mely egy igazsagos és tarsadalmilag méltanyos atmenet felé vezetd
utat jelol ki. (Forrds: Europai Parlament)

Tekintettel arra, hogy a Kozos Agrarpolitika (KAP) indulasa valészindsithetéleg 2022 elejére
halasztadik, a torekvés az, hogy az egyes tagallamok mezdgazdasagra vonatkozo nemzeti
stratégiai tervei mar a kezdetekt6l fogva és teljes mértékben tlikrozzék az Eurdpai Zold
Megallapodasban és a ,Termel6tdl a fogyasztdig” stratégiaban (F2F) megfogalmazott
ambicidkat. A fenntarthato élelmiszer-rendszerre atallas érdekében tehat minden relevans
szakpolitikaba be kell épiteni a megfogalmazott horizontalis elveket, legyen az mez&-
gazdasag vagy klimavédelem.
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A 2019-es eurdpai zold megallapodas célkitlizései

Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkoz6
W Gghajlatvédelmi torekvéseinek fokozasa

Az ipar mozgositasa a kornyezetbarat
W és korforgasos gazdasag érdekében

A fenntarthato és intelligens
W mobilitasra vald atallas felgyorsitasa

Tiszta, megfizethetd és

W biztonsagos energiaellatas

Az okoszisztémak és biologiai
N sokféleség megodvasa és helyreallitasa

Energia- és er6forras-hatékony

W épités és korszerdisités

Szennyezdanyag-mentességi célkitlizés
a toxikus anyagoktdl mentes konyezetért

A termel&tdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges
és kornyezetbarat élelmiszerrendszer kialakitasa

1. dbra: Forrds: Orszaggyiilés Hivatala — Infojegyzet 2020/52.

5.1.2 A Biodiverzitas Stratégia fobb szabalyozasai

5.1.2.1 Az EU Biodiverzitas Stratégia megalkotasanak elézményei

ABiologiai Sokféleség Egyezmény (Convention on Biological Diversity, CBD) alapjaitaz ENSZ
1992-ben Rio de Janeirdban rendezett Kornyezet és Fejlddés Konferenciajan fektették le,
az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, valamint a fenntarthato és tartamos erdégazdalkodas
alapelveivel egylitt. Az egyezmény jelentdsége abban all, hogy a legmagasabb nemzetkozi
politika szintjén foglal allast az ember (emberi tarsadalom) és a természet (él6vilag, biologiai
sokféleség) viszonyanak meghatarozasaban. Az egyezmény nem csupan az alapelveket és
a feladatokat definialja, de intézkedik a végrehajtas funkcionalis, szervezeti és finanszi-
rozasi kérdéseire vonatkozdan is. Az egyezménynek 196 részes fele van.

Hazai pozitiv politikai és tarsadalmi fogadtatasat jelzi, hogy az Orszaggylilés 1993. de-
cember 29-én egyhangl hatarozattal dontott a koztarsasagi elndk altal 1992-ben alairt

nemzetkozi egyezmény megerdsitésérdl, melyet végiil 1995. szeptember 28-an a Biologiai

Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1995. évi LXXXI. torvennyel hirdettek ki.

A Biolbgiai Sokféleség Egyezmény nem klasszikus természetvédelmi egyezmény, hiszen
a célkit{izései nem csupan a természetvédelemre utalnak, hanem a tarsadalom érdekeit
kozvetlentl szolgald hasznositasra is.

Az egyezmény megfogalmazza a részes allamok altal elvégzendé feladatokat az in-situ
és az ex-situ védelemmel, a biologiai sokféleség fenntarthaté hasznositasaval
kapcsolatban, valamint a kutatas és képzés, a kdzoktatas és tajékoztatas, a kornyezeti
hatasok vizsgalata és a karos hatasok minimalizalasa, a technologiak hozzaférhetGsége
és atadasa, az informaciocsere, illetve a finanszirozas tertletén.

Azegyezményhez kapcsoladé két fontos jegyzokonyva NagoyaiJegyzokonyv ésaCartagena

JegyzBkonyv. A Nagoyai Jegyz&konyvet 2010. oktéber 29-én fogadtak el, és a genetikai

erdforrasokhoz valé hozzaférés valamint a bel6liik szarmazo javak igazsagos megosztasanak
szabalyait foglalja egységes keretbe. Mivel a Biologiai Sokféleség Egyezmény a genetikailag
modositott szervezetekkel kapcsolatos tevékenységre és a bioldgiai biztonsagrais kiterjed,
1995 és 2000 kozott kidolgoztak egy részletes szabalyozast, amit 2000. januar 29-én

fogadtak el, Cartagena Jegyz&kdnyv néven. Ezt 2000 majusaban a magyar kornyezet-
védelmi miniszter is alairta. A jegyzdkdnyv 2003. szeptember 11-én Iépett hatalyba,
hazankban pedig a 2004. évi CIX. torvennyel kerdlt kihirdetésre.

Az egyezmény a célkitlizéseit stratégiai terveken kereszt(il igyekszik megvaldsitani, melyeket
minden részes fél a sajat természeti, gazdasagi és tarsadalmi kornyezetére adaptalva alkot
meg. Hazankban a jelenleg hatalyban |évd stratégia A biologiai sokféleség megdrzésének
2015-2020 kozotti idoszakra szol6 nemzeti stratégiaja, mely 6sszhangban van az EU

el. (Forrds: www.biodiv.hu )

5.1.2.2 Az EU Biodiverzitas Stratégiaja

Az Eurdpai Unio (gyszintén részes fél a Biologiai Sokféleség Egyezményben, ezaltal koteles

egy unids szint( stratégiai terv kidolgozasara, melyet a tagorszagoknak ugyandgy figyelem-
be kell vennitik a sajatjuk elkészitése soran, mint az egyezmeényben foglalt célkitlizéseket.
Atagorszagok a sajat viszonyaikra adaptaljak a stratégiai terveiket, ugyanakkor hozza-
jarulast kell biztositaniuk az unios tervben foglaltakhoz. Az Eurdpai Bizottsag 2020. majus

20-an ismertette a 2030-ig sz616 Biodiverzitas Stratégiat, mely kiemeli, hogy az emberi

tevékenységnek kdszénhetben az elmalt negyven évben a vadon él6 fajok populacioi 60%-
kal csokkentek globalis szinten. Ugyanigy az emberi tevékenység kovetkeztében a Fold

felszinének majdnem haromnegyede megvaltozott. A stratégia 6t f6 tényez6t nevez meg,
amelyek a biodiverzitas rohamos csokkenését okozzak. Ezek a foldhasznalat és a tengerek

hasznositasanak megvaltozasa, a természeti eréforrasok tilhasznalata, a klimavaltozas,
a szennyezés és az invazidsan terjedd 6zonfajok térnyerése.
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https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf
http://www.biodiv.hu/biosafety/tech_coop/Cartagena_magyar.pdf
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5. EU-S ES HAZAI STRATEGIAK

Amez6gazdasag szempontjabol a stratégia kiemeli, hogy a biztonsagos, fenntarthaté médon

termelt, taplalé és mindemellett megfizethetd élelmiszer kulcsfontossagu, ugyanakkor

ajelenlegi mez6gazdasagi gyakorlat tobb szempontbél is az egyik fé okozdja a biodiver-
zitas csokkenésének. Mindezek miatt kiemelten fontos a gazdalkodokkal egyittmiikadni,
tamogatni és dsztondzni ket egy teljesen fenntarthat6 élelmiszer-termelési rendszer
iranyaba elmozdulasra. A hossza tava fenntarthatosagi célok teljesitése érdekében

a Biodiverzitas Stratégia szorosan egyltt fog mikddni a ,Termel6tdl a fogyasztoig”
stratégiaval és az (j K6zos Agrarpolitikaval. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy a tag-
orszagoknak a KAP stratégiai terveikben konkrét értékeket kell meghatarozniuk, mind

a Biodiverzitas mind a F2F stratégia célkitlizéseihez hozzajarulas érdekében.

A biologiai sokféleség elengedhetetlen az egészséges foldi élethez, a jolétiinkhoz.
A természet és a sértetlen okoszisztémak biztositjak a levegt és a viz tisztasagat,
segitenek meg0rizni az éghajlati egyensilyt, lehet6vé teszik a termények beporzasat,
ezaltal élelmiszereket és nyersanyagokat biztositanak az emberiség szamara.

Aklimasemlegesség jegyében a Bizottsag a meguijuld energiatermelést fogja priorizalni, fel-
téve, hogy a kinyerés fenntarthatd és nem veszélyezteti a biodiverzitast. Annak érdekében,
hogy jobban megeértsiik &s nyomon tudjuk kdvetni a biomassza energiaként hasznositasa-
nak potencialis klima, illetve biodiverzitas kockazatait, a Bizottsag EU és globalis szinten
is felbecsiili a rendelkezésre allo biomassza-készletet és a fennalld sziikségletet.

Fentieken tdl a Bizottsag egy (j eurdpai biodiverzitas iranyitasi keretrendszert fog kialaki-
tani, amely segit nyomon kovetni a kotelezettségeket és a kotelezettségvallalasokat, vala-
mint meghatarozza a végrehajtasuk menetrendjét. A nemzetkozi egylittmiikodések terén —
a hatékonysagon és a megemelt tamogatasi szinteken felll — megjelenik tovabba
a biolégiai sokféleségre karos tamogatasok kivezetése is. (Forrds: Az Europai Unié Biolégiai
Sokféleseg védelmérdl szolo Stratégidjanak dsszefoglaléja)
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A bizottsag altal javasolt, 2030-ig sz6l6 stratégia fontos vallalasai
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2. abra: Az EU ij biodiverzitdsi stratégidja
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5.2 Hazai stratégiak, cselekvési tervek I
I

5.2.1 Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia 2012-2024

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlddési Keretstratégia a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés
Keretstratégiarol sz6l6 18/2013. (Ill. 28.) OGY hatarozattal kerilt elfogadasra, a stra-
tégiat annak melléklete tartalmazza. A keretstratégiaval kertilt kijelolésre Magyarorszag
fenntarthato fejlédéshez vezet6 Gtja, mely keretet ad, célokat, prioritasokat vazol mas
dontések el6készitéséhez, hogy a szakpolitikai stratégiakban vagy tervekben olyan cél-
eszkdz-hatarid6-pénzligyi forras rendszert tudjanak megalkotni, ami mas szakpoliti-
kai stratégiakkal vagy tervekkel egyiitt, azokkal dsszhangban, érdemben tudja szolgalni
a fenntarthatosagi atmenetet.

5.2.2 A Nemzeti Tiszta Fejlddési Stratégia

ANemzeti Tiszta Fejlddési Stratégia (NTFS) tervezete Magyarorszag ,tiszta ndvekedésnek”
folytatasat kivanja biztositani, melynek mentén hazank fokozatosan, 2050-ig klimasemleges

orszagga valhat anélkiil, hogy az atmenet a gazdasagi novekedést és a tarsadalmi jolétet
veszélyeztetné. Varhatdan a klimasemlegesség 2050-ig tartd eléréséhez Magyarorszagon

az lveghazhatas( gazok kibocsatasat 1990-hez képest kb. 95%-kal kell csokkenti. Ennek

a célnak az eléréséhez valamennyi kibocsatod szektorban (energiafelhasznalas, ipar, mez6-
gazdasag, hulladék) sziikséges beavatkozni, és a nyeld kapacitasok fenntartasa érdekében

is lépéseket kell tenni. Az NTFS-ben szerepl6 jovokép nagyban tamaszkodik a kdvetkezd

30 év technologiai fejlédésére, és szamos innovativ technologia megjelenésére szamit.
(Forrds: NTSF)

5.2.3 Nemzeti Energiastratégia 2030

A §j alapokon nyugvo Nemzeti Energiastratégia 2030 a hazai energiaellatas hossza tava
fenntarthatosagat, biztonsagat és gazdasagi versenyképességét biztositja. A stratégia céljaaz
energia- és klimapolitika dsszhangjanak megteremtése a gazdasagi fejlédés és a kornyezeti
fenntarthatosag szem el6tt tartasaval. A megajuld energiaforrasokon beliil Magyarorszag
foldrajzi adottsagainak figyelembevételével a biogén forrasi energiatermelés — erdészetbdl
és mez6gazdasagbol szarmazo biomassza, biogaz, agrolizemanyagok — kiemelt jelentdségi.
A stratégia tovabba rogziti, hogy a fenntarthatdsag és energiahatékonysag kritériumainak
megfelelben és azok betartasaval prioritast élvez a mezdgazdasagi melléktermékek, illetve
szennyvizek és szennyviziszapok lokalis energetikai felhasznalasa, tébbek kozott biomassza
er6mivekben, illetve biogaz telepeken. (Forrds: Nemzeti Energiastratégia 2030),

5. EU-S ES HAZAI STRATEGIAK

5.2.4 Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve

Vagyarorszag 2018 évi Nemzeti Energia- és Klimaterve az alabbi legfontosabb, szam-
szer(isitett célkitlizéseket és az azokat tamogato fébb intézkedéseket fogalmazta meg
hazank szamara.

Magyarorszag célkitlizései és az ezeket tamogat6 fébb intézkedések

Célkitlizéseink " " A nemzeti célkitiizéseket
osszehasonlitva az EU 4 4 tamogatd fobb intéz-
célkitiizéseivel e S kedések
Napelem (PV)
A megiiulé energia Kozlekedés zolditése
 megtl g 20% | 14,65% | 32% 20% | (E-mobilitas)
részaranya L P
Hdpiac (tavho)
korszer(istése
Energiahatékonysag - 20% 32,5% \klsﬁzgia(sg ni?lleatsease(:k_e tika)
Energiafelhasznalas in- 1009 PJ* in- 8-10%" Iari ener ipahatékongsé :
csokkentése dikativ"! dikativ®? P nerglanatexonysag
beruhazasok 6sztonzése
Teljes brutto . . .
) 121990 -20% - -40% -40%
UHG ki- . ) .
P Villamos energia mix
bocsatas ~ o -
. - klimabarat atalakitasa
valtozas
ESD/ESR . . .
vs 2005 -10% +10% -30% 7%

2. tablazat: Forrds: Nemzeti Energia Klimaterv 2018

" Primer energia felhaszndlds csékkentés az olbe tett kéz (nem valésulnak meg energiafelhasznalas
cs6kkentést célzo intézkedések) forgatokdnyvhoz képest

2Magyarorszagi primerenergia felhaszndlas

3 Olbe tett kéz forgatokonyvhoz képesti energiafelhaszndlds csokkentés
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Fent megjeldlt intézkedések kozll az allattenyésztés tekintetében az épiiletenergetikai
és az ipari energiahatékonysagi beruhazasok dsztonzésére iranyuld intézkedéseknek van
kiemelt jelentGsége.

A Nemzeti Energia- és Klimaterv 2019. évi véglegesitett valtozatanak adatai értelmében
2017-ben a mez8gazdasag 11%-kal jarult hozza a teljes kibocsatashoz. A mez6gazdasagi
tevékenységek CH, és N O-kibocsatassal jarnak, N,0-kibocsatasunk legnagyobb része
(87%-a) ebbdl a szektorbol szarmazik. A mezdgazdasagban a kibocsatasok varhatéan nének
majd, és a szektor 10%-kal bocsat ki tobb UHG-t 2030-ban, ami elsGsorban az allatallomany
novekedése miatt varhato.

Az (j energiastratégia és a Nemzeti Energia és Klima Terv (VEKT)legfontosabb célkitlizései

kozott szerepel az energiaszuverenitas és az energiabiztonsag megerdsitése, valamint
az energiatermelés dekarbonizalasa. A NEKT rogziti, hogy a mez6gazdasagi kibocsatasok

csokkentését jelenleg a helyes mez&gazdasagi gyakorlatok elGirasan és kiilonféle tamoga-
tasi eszkdzokon keresztiil kivanja elérni, ezért 6sztonzik a mezégazdasagi hulladék alapd

biogaziizemek |étrehozasat.

Hangs(lyozza tovabba, hogy a foldgaz kivaltasaban és a hdpiaci megdjuléenergia-felhasz-
nalasunk novelésében kiemelt szerepet kap a tavhd szektor zolditése — a geotermikus,
a biomassza és a hulladék fiitési/hitési célt hasznalatanak novelése révén —, valamint
a szennyvizkezelésb6l és a mez6gazdasagi eredetli biogaz hasznositasabél szarmazé
felhasznalas novelése. (Forrds: Nemzeti Energia és Klima Terv)

5.2.5 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) elkészitését az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szol6
2007. évi LX. torvény irja el6. A nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal dsszhangban, els6
alkalommal a 2008-2025-as id6szakra kellett kidolgozni az éghajlatvaltozasi stratégiat.
A NES célkit(izéseinek megvaldsitasa a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programokon keresztiil
torténik. A NES illeszkedik a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Stratégiahoz.

A NES Magyarorszag kézéptavi klimapolitikajanak harom f6 cselekvési iranyat jelli ki:

» azunids és nemzetkdzi kovetelményeknek megfelel6en intézkedéseket iranyoz el az
éghajlatvaltozast kivaltd gazok kibocsatasanak csokkentése, és novekedésének meg-
el6zése érdekében. Az liveghazhatasl gazok kibocsatasanak mérséklését az Gsszes
energiafelhasznalas csokkentésével egyiitt kell megvaldsitani Ggy, hogy a termelés és
fogyasztas szerkezetének egésze a kevésbé anyag- és energia-igényes iranyba valtozzon,

» amarelkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvez&tlen tkologiai és tarsadalmi-gazdasagi
hatasai elleni védekezésnek, az éghajlatvaltozas kdvetkezményeihez val6 alkalmazkodo-
képesség javitasanak legfontosabb elemeit tartalmazza, valamint

»  az éghajlatvaltozas tarsadalmi tudatositasat és a klimatudatossag erdsitését. (Forrds:
Térport)

Hazank 2018-2030. kdzotti id6szakra vonatkozo, 2050-ig tartd id6szakra kitekintést nyGjtd
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaja (NES2)a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozattal
kertilt elfogadasra. A NES?2 tartalmazza a ,Hazai Dekarbonizaciés Utitervrt” a ,Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat” és a ,Partnerség az éghajlatért” szemléletformalasi tervet

A NES2 kidolgozasa soran a kozpolitikai cél egy olyan nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia
megalkotasa volt, amely lefekteti azokat a célkitlizéseket, amelyek megvalésitasaval az
éghajlatvaltozas altal elGidézett hatasok hossz( tavon kezelhet6k. Ez két Gton valésithaté meg.

1. Anemzetkozi eréfeszitésekkel dsszhangban mérsékelniink kell az iveghazhatast gazok
kibocsatasat, tovabba — hazank érdekeit szem el6tt tartva — novelnink a szén-dioxid
elnyeld kapacitasainkat.

2. Az éghajlatvaltozas kedvezdtlen kovetkezményeihez alkalmazkodas is nemzeti érde-
kiink. Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas napjainkban is zajlo, mérésekkel igazolhato
folyamat, amely — az liveghazhatasi gazok jelenlegi légkdri koncentracidja, valamint
a jov6beli varhato kibocsatasok és a mértékadd tudomanyos elérejelzések alapjan —
folytatodik. (Forrds: NES2)
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5.2.6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

A 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozatban az Orszaggy(ilés felkérte a Kormanyt, hogy a NES2
elfogadasat kovetéen hat hdnapon beliil dolgozza ki az elsé Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet
(1. ECSsT). A végrehajtasi elképzelések szerint ugyanis a NES2 dokumentum implementacidjanak
alapkovei a 3 éves idGtavokra késziil6, egymast kdvetd éghajlatvaltozasi cselekvési tervek.
A 2020-ig 52616 . ECsT-t a Kormany 2020. januar 9-én fogadta el.

Az ECsT elsédleges funkcidja a NES2-ben, valamint annak részstratégiaiban foglalt célok
tényleges intézkedésekké alakitasa. Bar a cselekvési terv egyértelmiien a NES2 agazati
cselekvésiiranyain alapul, mégis annal konkrétabb, tényleges fejlesztési tematikakat fogal-
maz meg, és nevesiti is intézkedésenként a kapcsolodd megvaldsitasi kereteket (feleldsok,
finanszirozasi hattér, részfeladatok, nyomon kovetés eszkozei). Az I. ECST az UHG-gazok
kibocsatas-csokkentésének, az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz alkalmazkodasnak és
a szemléletformalasnak is kiilon alprogramot szentel, és a meghatarozott célkitlizések,
fejlesztési elképzelések nyomon kdvetése érdekében egy atfogd indikatorrendszert is felallit.
(Forrds: NAKFO - Eghaj/atvci/tozdsi Cselekveési Terv)

5.2.7 Magyarorszag megijulo energia hasznositasi cselekvési terve

Magyarorszag megQjuld energia hasznositasi cselekvési terve értelmében a hazai kedvezd
agrookologiai adottsagokra éplil és a fenntarthat6sagi kritériumokat (kiemelten a biolégiai
sokféleség és a talajmindség védelme) figyelembe vevd energetikai céll biomassza-felhasz-
nalas hozzajarulhat a mezégazdasagi munkahelyek meg6rzéséhez, Gjak létrehozasahoz.

A cselekvési terv értelmében az allattartas szerves anyagainak energetikai felhasznalasa
(biogaz) produktiv hulladékkezelést tehet lehet6vé, javitva az agazat versenyképességét.
A mez6- és erd6gazdasagi melléktermékek és egyéb szilard hulladékok lokalis energetikai
felhasznalasa, végtermékké atalakitasa potlélagos arbevételt eredményez a gazdalkodok
valamint a termel6k szamara, és jelentés mértékben csokkenti a kozosség fosszilis-
energia-szlikségletét.
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6. Fobb megtett kibocsatas-
csokkentesi intezkedesek

6.1 A Kozos Agrarpolitika 1. piller keretében megvalosulo Kélcsonos
Megfeleltetés szakrendszer

Az Eurdpai Unid 2007-es Kozos Agrarpolitikajanak reformja keretében kertilt atalakitasra

az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok rendszere. A legfontosabb célkitizés, amit
a valtozasokkal el akarnak érni, hogy a mez6gazdasagi termel6k minél gyorsabban tudja-
nak alkalmazkodni a valtozo piaci kdriilményekhez, a lakossag egészséges kornyezetben

éljen, a fogyasztok pedig megfeleld mindségli élelmiszerhez jussanak hozza. A Kolcsonos

Megfeleltetés (KM) rendszere alapvetd elirasokat foglal magaban a KAP-ban a kdrnyezetre,
az éghajlatvaltozasra, a foldterllet jo mezégazdasagi és kornyezeti allapotara, a kozegészség-
ligyre, az allategészségligyre, a novényegészségligyre és az allatjolétre vonatkozoan.
A KM a fenntarthaté mezgazdasag megteremtéséhez kivan hozzajarulni, méghozza annak

elérése révén, hogy a kedvezményezettek nagyobb mértékben tudataban legyenek annak,
hogy az emlitett alapvetd elGirasokat be kell tartani. Emellett ahhoz is hozza kivan jarulni,
hogy a kérnyezetre, a kdzegészségligyre, az allategészségiigyre, a novényegészségligyre

és az allatjélétre vonatkozo szakpolitikakkal valé nagyobb fokd 6sszhang kialakitasa révéen

a KAP jobban megfeleljen a tarsadalmi elvarasoknak.

A KM rendszere két pillérre épiil: a Helyes Mez6gazdasagi és Kornyezeti Allapotra (HMKA),
valamint a Jogszabalyba Foglalt Gazdalkodasi Kovetelményekre (JFGK).

HMKA: Felszin alatti vizek szennyezés elleni védelme
Tilos a felszin alatti vizek védelmérdl sz616 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 1. szamda

melléklete szerinti szennyezd anyag (tobbek kdzott az ammadnia és az oxigénhaztartasra
kedvezé&tlen hatassal levd anyagok) kdzvetlen bevezetése felszin alatti vizbe.
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A Kozos Agrarpolitika keretében megvaldsul6 Zoldités szakrendszer

A zoldités kifejezés az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabél el6nyds mezégazdasagi

tevékenységeket, azaz gyakorlatokat takar. A zoldités a KAP-reform eredményeképpen,
2015-td6l kerlilt bevezetésre, az éghajlat és kdrnyezet szempontjabol elényds mezégazdasagi

gyakorlatokra nyGjtandd tamogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantéterdlet,
az allando gyepteriilet és az allandé kultaraval fedett foldteriilet ndvénytermesztésre

vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak feltételeirdl sz6l6 10/2015. (Ill. 13.) FM

rendelet keretében. Elsédleges célja, hogy a mezdgazdasagi tevékenységet végzik egyre

nagyobb mértékben jaruljanak hozza a mezégazdasag alapjat is képezd kornyezet és ter-
mészeti er6forrasok megdrzéséhez. Az alap jogszabalyban, az 1307/2013/EU rendeletben

meghatarozott teriileti kiiszobértékek és egyéb mentességi kritériumok miatt nem minden

gazdalkodonak kell a kdvetelményrendszer valamennyi elemének megfelelnie.

A zoldités harom kiilonbozo gyakorlat —az allando gyepteriiletek fenntartasanak, a termény-
diverzifikacio, azaz a novénytermesztés diverzifikalasanak, valtozatosabba tételének és az
Okologiai jelentdségli teriiletek kijelolésének — 6sszessége, melyek koziil az allattenyésztéshez
kapcsolodo zolditési gyakorlat az alabbit takarja.

Allandé gyepteriiletek fenntartasa: a kérnyezeti szempontbél értékes gyepek atalaki-
tasa, feltorése nem megengedett, tovabba orszagos szinten is meg kell &rizni az allandod
gyepek aranyat a 2012-es referenciahoz képest, legfeljebb 5%-0s csokkenést megengedve.
Az allando gyepek nyomon kovetése tovabbra is orszagos szinten torténik, de az esetleges
visszadllitas — amennyiben orszagosan atlépjik az 5%-o0s csokkenést — a mezdgazdasagi
tzemek kotelezettsége.

6.2 A Kozos Agrarpolitika Il. piller relevans intézkedései a Vidék-
fejlesztési Programban

AKozos Agrarpolitika két pillére kozul a masodik a vidékfejlesztési politika, melyet a tagallamok
a 2014-2020-as idészakban a \Vidékfejlesztési Program (VP) keretében valésitanak meg.

Az eurdpai unids agrar-vidékfejlesztés célja, hogy teljes mértékben integralja a kornyezet-
védelemmel és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos korlatokat és lehetd-
ségeket, valamint az elényok széles korét biztositja a gazdalkodas, a vidéki teriiletek és
a szélesebb tarsadalom részére.

Tovabba hozzajarul:

» a mezdgazdasag versenyképességéhez az innovacioé elémozditasaval, szerkezet-
atalakitassal, valamint azaltal, hogy a mez6gazdasagi agazatban lehetévé teszi az
er6forras-hatékonysag novelését,

» atermészeti er6forrasokkal valo fenntarthato gazdalkodashoz azaltal, hogy biztositja
a kornyezet és a mezégazdasag éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo-képességét,
gondjat viseli a vidéki teriileteknek, &s fenntartja a foldterlletek termelési kapacitasat,

» akiegyensilyozott teriiletfejlesztéshez a vidéki teriileteken azaltal, hogy ehhez helyi
szinten kell6 felhatalmazast és eszkozoket biztosit, fejleszti a megfeleld kapacitasokat,
valamint javitja a helyi feltételeket, valamint a varosi és a vidéki teriletek kozotti
kapcsolatokat.

6.3 KEHOP-5.2.8-17 Allami tamogatasi szabalyok szerint megvalosuld
épiiletenergetikai fejlesztések

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program ezen felhivasanak meghirdetésekor
a tamogatasra rendelkezésre allo tervezett keretosszeg 1,6 milliard forint volt.

Mez6gazdasaghoz kapcsolodd tevékenység:

Il. Biomassza — a mez6gazdasagbol, erddgazdalkodasbol és az ehhez kapcsoldda iparagakbol
szarmazo termékek, hulladékok és maradékanyagok (a novényi és allati eredetiieket is
beleértve) biologiailag lebonthaté része, valamint az ipari és telepiilési hulladék biologiailag
lebonthatd része — felhasznalasa hasznalati melegviz termelésére és/vagy flitésre és/vagy
flitésrasegitésre.

6.4 Nitrat Iranyelv

A Nemzeti Leveg&szennyezés-csokkentési Program Mezdgazdasagi Alprogramja szoros
kapcsolodast mutat a ,Vizek mez6gazdasagi eredet( nitratszennyezéssel szembeni védel-
mérdl” sz6l6 91/676/EGK iranyelv hazai végrehajtasat szolgald jogszabalyokkal. Kiilondsen
a ,vizek mezbgazdasagi eredet(i nitratszennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges
cselekvési program részletes szabalyairdl, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas
rendjérél” sz6l6 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelettel. A rendelet tartalmazza a nitratérzékeny
terlleteken kotelezéen alkalmazandé ,helyes mez&gazdasagi gyakorlat” szabalyrendszerét,
mely esetében a szabalyozas targya (tapanyag-gazdalkodas, tragyakezelés, tragyakijuttatas)
nagy részben atfedést mutat az ammonia-kibocsatas csokkentését célzd gyakorlatokkal.
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https://www.palyazat.gov.hu/doc/4382
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991L0676:20081211:HU:PDF
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174545.381415
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174545.381415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1307&from=DA
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4523

6. FOBB MEGTETT KIBOCSATAS-CSOKKENTESI INTEZKEDESEK

A nitrat iranyelv végrehajtasat célzo ,helyes mez6gazdasagi gyakorlat” szabalyrendszere

a kovetkezo teriileteket szabalyozza:

»  atapanyag-gazdalkodas tervezésére vonatkozo elGirasok, ezen beliil a mitragya-
felhasznalas esetén talajvizsgalatra alapozott tapanyag-gazdalkodasi tervezés, és
amaximalisan kijuttathato nitrogén-hatdanyag mennyiségére vonatkozo eldiras (szerves
tragyakra és mitragyara vonatkozoan),

»  tragyakijuttatasra vonatkozé tilalmi idészakok,

»  tragyakijuttatasra vonatkozd szabalyok, kiilonds tekintettel a lejtos teriiletek tragyazasara,

= atragyatarolokra vonatkozd miiszaki elGirasok,

»  afelszini vizek és kutak kornyezetében a tragyakijuttatasi tilalommal érintett viz-
védelmi savok,

»  |egeltetésre vonatkozd szabalyok az allatok tragyajabol szarmazo nitrogénterhelés miatt.

Aziranyelv kiterjed tovabba a helyes mez6gazdasagi gyakorlat végrehajtasaval kapcsolatos
termeldi nyilvantartas vezetési és adatszolgaltatasi kotelezettségekre is, valamint rogziti
a tragyazasi tilalmi idészakot, mely oktéber 31-tdl februar 15-ig tart, kivéve a kalaszosok
fejtragyazasat, ami februar 1-t6l megengedett.

6. FOBB MEGTETT KIBOCSATAS-CSOKKENTESI INTEZKEDESEK

6.5 IED Iranyelv (Industrial Emissions Directive)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ipari kibocsatasokrél szo6l6 2010/75/EU iranyelve
rendelkezik az integralt szennyezés-megel6zésrol és csokkentésrdl. Ez az EU kiemelkedd
fontossagl kornyezetvédelmi jogszabalya.

Az integralt szennyezés-megel6zésrol és -csokkentésrél sz6l6 96/61/EK iranyelv (IPPC
iranyelv) Eurdpa valasza volt arra a mar korabban felmertilt igényre, miszerint a kdrnyezet-
védelmi szabalyozasnak integraltan kell vizsgalnia egy folyamat kdrnyezetre mint egészre
gyakorolt hatasat. Azokra az ipari s mas, ipari rendszerben foly6 (pl. mez&gazdasagi)
tevékenységekre helyezte a hangsulyt, ahol a legnagyobb a valészinlisége a kdrnyezet
szennyezésének.

Az integralt megkozelités érvényre juttatasat a jogszabaly altal elGirt elérhetd legjobb
technika (Best Available Techniques, BAT) alkalmazasa biztositja, ami a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a folyamatok (tervezés, engedélyeztetés, megvaldsitas, lizemeltetés, tevé-
kenység felhagyasa) soran a kibocsatasoknak mar eleve a forrasnal torténd csokkentésére
és a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasara kell torekedni. A BAT szerves részét
képezi az Egységes Kornyezethasznalati Engedélyezési Eljarasnak. A BAT dsszefoglalva
a kovetkezdket jelenti: mindazon technikak — beleértve a technologiat, a tervezést,
karbantartast, izemeltetést és felszamolast — amelyek elfogadhatd miiszaki és gazda-
sagi feltételek mellett gyakorlatban alkalmazhatdak, és a leghatékonyabbak a kdrnyezet
egészének magas szintli védelme szempontjabal.

Fontos megjegyezni, hogy egy adott létesitmény esetében a BAT nem a szlikségszer(ien
alkalmazhato legkorszer(ibb, hanem gazdasagossagi szempontbél legésszer(ibb, de ugyan-
akkor a kérnyezet védelmét megfeleld szinten biztosito technikakat/technologiakat jelenti.
A meghatarozas figyelembe veszi, hogy a kornyezet védelme érdekében tett intézkedések
koltségei ne legyenek irredlisan magasak. Ennek megfelelGen a BAT ugyanazon agazat léte-
sitményeire elGirhat tobbféle technikat a szennyezdanyag-kibocsatas mérséklésére, amely
ugyanakkor az adott berendezés esetében az elérhetd legjobb technoldgia. Amennyiben
azonban a BAT alkalmazasa nem elégséges a kdrnyezetvédelmi célallapot, valamint
a szennyezettségi hatarértékek betartasahoz, és a nemzeti vagy a nemzetkozi kdrnyezet-
védelmi el6irasok sériilnének, a BAT-nal szigorlbb intézkedések is megkdvetelhetdk.
(Forrds: AM — Orszagos Levegdterhelés-csokkentési Program — Mezégazdasagi Alprogram 20 19-2030)
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Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (2019.):

Jelentés a megUjuld energiaforrasok 2017-2018. évi felhasznalasarol Magyarorszagon
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2010):

Magyarorszag megjuld energia hasznositasi cselekvési terve

Innovacios és Technoldgiai Minisztérium:

Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia

Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (2018):

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve

Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (2019):

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve

NATER (2018): Eghajlatvaltozasi alkalmazkodas-kutatas a hazai mezégazdasagban
Agrarminisztérium: Orszagos Levegdterhelés-csokkentési Program —
Mez6gazdasagi Alprogram 2019-2030.

Agrarminisztérium:

16 gyakorlatok a kornyezetbarat sertéstartasban és tapanyag-gazdalkodasban 2019.
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Nemzeti Energiastratégia 2030

TERPORT: Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025

Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (2018):

Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

NAKFO: Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv — http:/nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/32
Europai Bizottsag (2020): Future of EU livestock:

How to contribute to a sustainable agricultural sector?

Sano: A h@stressz hatasa és felismerése

KvwWM - MTA ,VAHAVA" projekt 6sszefoglalasa (2006),

A globalis klimavaltozas: Hazai hatasok és valaszok

NEBIH — Csicseriborsé, a szarazsagtiirs fehérjensvény

Debreceni Egyetem Agrar Kutatointézetek és Tangazdasag Karcagi Kutatdintézet —
A cirok szenazs készités lehetdségei

Agraragazat — Oshonos allatfajtak az dkologiai gazdalkodasban

Javasolt irodalmi jegyzék

Parizsi Megallapodas

A megjul6 energiaforrasokrol sz616 1997. évi fehér konyv

Magyarorszag megUjuld energia hasznositasi cselekvési terve

Jelentés a megUjuld energiaforrasok 2017-2018. évi felhasznalasardl Magyarorszagon
Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia tervezet

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve 2018

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimaterve 2019

Eurdpai Zold Megallapodas

NATER — Eghajlatvaltozasi alkalmazkodas-kutatas a hazai mezégazdasagban

Nagoyai Jegyz6konyv

Cartagena Jegyz&konyv

Orszagos Levegtterhelés-csokkentési Program — Mezdgazdasagi Alprogram 2019-2030
Kolcsonds Megfeleltetés Gazdalkodoi Kézikonyv

Nemzeti Energia és Klima Terv

Nemzeti Energiastratégia 2030

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

Eurdpai Bizottsag: Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural
sector?
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hungary_draftnecp.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/HU%20final%20NAPCP%2018May20%20annexed%20report.pdf
https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/618-kolcsonos-megfeleltetes-gazdalkodoi-kezikonyv
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final_necp_main_hu.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030%20teljes%20v%C3%A1ltozat.pdf
http://www.terport.hu/webfm_send/243
http://doc.hjegy.mhk.hu/20184130000023_1.PDF
https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-external-study-future-eu-livestock-2020-oct-14_en
https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-external-study-future-eu-livestock-2020-oct-14_en
http://nakfo.mbfsz.gov.hu/hu/node/32

Roviditesek jegyzéke

BAT Elérhet6 legjobb technikak (Best Available Techniques)
CBD Biologiai Sokféleség Egyezmény

CH, Metan

co, Szén-dioxid

DON Deoxinivalenol mikotoxin

EFFAB Haszonallat-tenyészték Europai Foruma

EFABAR Allattenyésztési és Reprodukcios Legjobb Gyakorlatok Kodexe
EU Eurépai Unio

EMVA Eurépai Mezdgazdasagi és \lidekfejlesztési Alap
ENSZ Egyesult Nemzetek Szervezete

I. ECsT Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

FAO ENSZ Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vilagszervezete
F2F Termel6tdl a fogyasztoig” stratégia

GTE Genom tenyészérték

HMGY Helyes Mez6gazdasagi Gyakorlat

HMKA Helyes Mez&gazdasagi és Kdrnyezeti Allapot
JFGK Jogszabalyba Foglalt Gazdalkodasi Kévetelmények
KAP Kozos Agrarpolitika

KM Kolcsonos Megfeleltetés

KSTV Kozponti sajatteljesitmény-vizsgalat

MePAR Mez6gazdasagi Parcella Azonosito Rendszer

N Nitrogén

NEKT Nemzeti Energia és Klima Terv

NES Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

NES2 Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

NH, Amménia

N,O Dinitrogén-oxid

NTFS Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia

PLF Precision Livestock Farming

UHG Uveghazhatasi gaz

VP Vidékfejlesztési Program
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